PROJETO DE LEI N°274-04/2016

Concede Direito Real de Uso de fracao de
13.580m? dentro de area maior da matricula
n°® 64.947.

LUIS FERNANDO SCHMIDT, Prefeito Municipal de Lajeado, Estado do Rio
Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder direito real de uso de fragao
de terreno urbano equivalente a 13.580,00m? (treze mil quinhentos e oitenta metros quadrados)
dentro de area maior da matricula n® 64.947 do Registro de Imoveis de Lajeado, devidamente
descrita no Paragrafo Unico deste artigo, 4 Associagdo Comercial e Industrial de Lajeado —
ACIL, inscrita no CNPJ sob n° 91.167.759/0001-19, Camara de Dirigentes Lojistas de Lajeado -
CDL, inscrita no CNPJ sob n° 91.166.801/0001-87, Sindicato do Comércio Varejista de Lajeado
— SINDILOJAS Vale do Taquari, inscrito no CNPJ sob n°® 91.570.648/0001-59, Camara de
Indtstria, Comércio e Servigos do Vale do Taquari — CIC, inscrita no CNPJ sob n°
09.650.289/0001-69; Sindicato das Industrias de Construgdao. Mobilidria, Marcenarias, Olarias e
Ceramicas para Construgdo Civil, Artefatos e Produtos de Cimento e Concreto Pré-Misturado do
Vale do Taquari — SINDUSCOM VT, inscrito no CNPJ sob n° 07.154.470/0001-59; Associagao
Lajeadense Pro-Seguranga Publica, inscrita no CNPJ sob n°® 08.874.744/0001-47; Sindicato dos
Saldes de Barbeiros, Cabelereiros e Institutos de Beleza do Vale do Taquari — SINDICABES,
inscrito no CNPJ sob n°® 02.732.537/0001-71; Rotary Club de Lajeado Integragdo, inscrito no
CNPJ sob n° 02.106.671/0001-67; e JCI Lajeado, inscrita no CNPJ sob n° 89.714.257/0001-19.

Paragrafo Unico O imével de trata este artigo compreende parte do lote que
compde o Parque do Imigrante, conforme Matricula n® 64.947 do Livro n°® 2 do Registro de
Imoveis de Lajeado, de acordo planta devidamente arquivada, com as seguinte dimensdes e
confrontagdes abaixo especificadas:

Parte do Lote n° 1008 da Quadra 01 Setor 13, superficie de 13.580,00m? da
Matricula n°® 64.947 do Registro de Imoveis de Lajeado, de Propriedade do Municipio de Lajeado

I - um terreno urbano com a superficie de 13.580,00 m? (treze mil quinhentos e
oitenta metros quadrados), sem benfeitorias, matriculado no Registro de Imdveis sob n°® 64.947,
de propriedade do Municipio de Lajeado, localizado na Av. Parque do Imigrante esquina com a
Av Lourengo Mayer da Silva, Confrontando-se: a Sudoeste, na extensdo de 140,00 metros,
confronta-se com a Avenida Parque do Imigrante; a seguir forma angulo interno de 92°00’; ao
Sudoeste, na extensao de 97,00 metros confronta-se com a Avenida Lourengo Mayer da Silva;a
seguir forma angulo interno de 88°15’°; ao nordeste, na extensdo de 140,00 metros, confronta-se
com area da matricula 64.947; a seguir forma angulo interno de 89°45’; ao Noroeste na extensao
de 97,00 metros confronta-se com area da matricula 64.947, encontrando o ponto inicial onde
forma angulo interno de 90°00°.



Art 2° A concessao de direito real de uso de que trata esta Lei se fard de forma
gratuita, pelo prazo de 10 (dez) anos (Art 16, §4° da Lei Organica Municipal), em carater
privativo, mediante a condicdo de que a area cedida seja utilizada exclusivamente para os fins
sociais a que se propdem as entidades elencadas no Art 1° da Presente Lei, inclusive a construcao
de suas sedes sociais.

Paragrafo Unico A concessdo podera ser renovada por iguais periodos, por
Decreto do Chefe do Executivo.

Art 3° As demais condigdes de uso e responsabilidades serdo discriminadas no
termo a ser assinado entre as partes;.

Art 4° E dispensada a concorréncia publica para a concessao autorizada nesta lei,
por tratarem-se de entidades comunitarias, sem fins lucrativos.

Art 5° Revogada a concessdo, as benfeitorias porventura erididas ni imovel cedido
serdo incorporadas ao Patriménio do Municipio, havendo por parte das cessionarias direito a
indenizagdo das benfeitorias que nele realizarem.

Art 6° A presente Permissdo de Uso poderd ser revogada por ato do Poder
Executivo por razdes de interesse publico, devidamente atestadas em procedimento competente.

Art 7° Fica o Poder Executivo igualmente autorizado a promover a desafetagao da
area, transformando-a em bem dominial.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Gabinete do Prefeito, 19 de dezembro de 2016.

Luis Fernando Schmidt,
Prefeito



Mensagem Justificativa ao
Projeto de Lei n° 274-04/2016

Lajeado, 19 de dezembro de 2016.

Senhor Presidente e
Demais Vereadores:

Encaminhamos a esse Poder Legislativo o apenso Projeto de Lei que visa autorizar
a outorga de Concessao de Direito Real de Uso de imovel de sua propriedade a Associagdo
Comercial e Industrial de Lajeado — ACIL, inscrita no CNPJ sob n° 91.167.759/0001-19, Camara
de Dirigentes Lojistas de Lajeado - CDL, inscrita no CNPJ sob n° 91.166.801/0001-87, Sindicato
do Comércio Varejista de Lajeado — SINDILOJAS Vale do Taquari, inscrito no CNPJ sob n°
91.570.648/0001-59; Camara de Industria, Comércio e Servicos do Vale do Taquari — CIC,
inscrita no CNPJ sob n° 09.650.289/0001-69; Sindicato das Industrias de Constru¢do Mobiliaria,
Marcenarias, Olarias ¢ Ceramicas para Construgdo Civil, Artefatos e Produtos de Cimento e
Concreto Pré-Misturado do Vale do Taquari — SINDUSCOM VT, inscrito no CNPJ sob n°
07.154.470/0001-59; Associacao Lajeadense Pro-Seguranga Publica, inscrita no CNPJ sob n°
08.874.744/0001-47; Sindicato dos Saldes de Barbeiros, Cabelereiros e Institutos de Beleza do
Vale do Taquari — SINDICABES, inscrito no CNPJ sob n°® 02.732.537/0001-71; Rotary Club de
Lajeado Integracao, inscrito no CNPJ sob n°® 0.567.081/0001-02; Lions Clube Lajeado Florestal,
inscrita no CNPJ sob n° 02.106.671/0001-67 e JCI Lajeado, inscrita no CNPJ sob n°
89.714.257/0001-19, todas pessoas juridicas de direito privado, constituidas sem fins economicos
e lucrativos, de duracdo indeterminada, que buscam desenvolver, dentre outros, os seguintes
objetivos:

- congregar os associados, e terceiros interessados, para desenvolvimento das atividades
objeto de seus respectivos objetivos sociais;

- promover palestras, debates, conferéncias, semindrios, cursos, eventos ¢ atividades
sociais relacionadas som seus respectivos objetivos sociais;

- promover a execug¢do direta de projetos, programas, eventos, planos de ac¢des correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servigos intermediarios de apoio, a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor
publico que atuem em 4areas afins.

A concessao de Direito Real de Uso da area de que trata este Projeto de Lei, visa
disponibilizar um local para as cessionarias desenvolverem as atividades atinentes aos seus
respectivos objetos sociais, além de construir parte de um complexo de eventos que visara
incentivar o potencial turistico da nossa cidade, em especial o turismo de eventos.
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O objetivo ¢ a construgdo de dois prédios, que integrardo um complexo de
edificagdes que compord um parque de eventos, conforme projeto anexo, que reunird todas as
institui¢des e/ou entidades acima citadas.

Justificam que a constru¢do deste parque representara um marco histoérico que
consolidard o municipio de Lajeado como municipio unido sinergicamente em torno dessas
entidades comunitarias e empresariais, com a intencdo de proporcionar a cada uma delas a
conjuntura adequada para a ampliacdo de suas atividades de voluntariado, além de alavancar a
diversificacdo da matriz econdmica regional, que proporcionara novas oportunidades de trabalho
e geracdo de renda, através do desenvolvimento sustentdvel, como forma de melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Salientam que o local sera palco de promogao e difusdo de vasto e diversificado
conjunto de atividades, projetos e servigos de origem social e empresarial, tanto de ambito local,
regional, estadual e federal, relacionados com as questdes que estdo na base da criacdo do
referido parque, ou seja, desenvolvimento e inclusdo social, promog¢dao de eventos, estimulo a
inovacdo como catalisador de mudancas sociais, capacitacao profissional, fomento ao emprego e
apoio a empresas ¢ empreendedores.

Afirmam que as entidades proponentes t€ém uma histéria caracterizada pelo
incanséavel voluntariado em prol da comunidade e que estas t€ém alcangado resultados impares na
resolucao de problemas sociais do municipio.

Juridicamente, a concessdo de imovel publico para entidade privada por tempo
determinado ¢ viavel e sua tipifica¢do juridica ou o conceito se enquadra como Concessao de
Direito Real de Uso, que ¢ o contrato pelo qual a Administracao transfere o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico a particular, como direito real resoliivel, para que dele se utilize em
fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploracao
de interesse social.

E transferivel por ato intervivos ou por sucessdo legitima ou testamentaria, a titulo
gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, com a diferenca de
que o imodvel revertera a Administracdo concedente se 0 concessionario ou seus sucessores nao
lhe derem o uso prometido ou o desviarem de sua finalidade contratual.

Pode ser outorgada por escritura publica ou termo administrativo. Desde a
inscri¢do, o concessiondrio fruira plenamente o terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o
imodvel e suas rendas.

A Lei Organica do Municipio de Lajeado, em seu Capitulo III, trata dos Bens
Publicos Municipais e estabelece que:

Art. 15 — A Alienacdo de bens municipais, subordinada a exigéncia de interesse publico,
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo ¢ obedecera as seguintes normas:

§ 1° - O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens imdveis, outorgara concessao
de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia, que podera ser
dispensada por lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades
assistenciais ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Art. 16 — O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessdo, permissdao ou
autorizagdo, conforme o caso e o interesse publico o exigir.



§ 2° - A concorréncia poderda ser dispensada mediante lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado.

§ 3° - A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente podera ser outorgada
para finalidades escolares, de assisténcia social ou turistica, mediante autorizagdo legislativa.

§ 4° - As permissdes ¢ concessdes de uso de bens publicos municipais nunca poderdo ser
superiores a dez (10) anos.

Concessdo de direito real de uso ¢ o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico atribui a utilizacao exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore
segundo sua destinacdo especifica. O que caracteriza a concessao de uso e a difere dos demais
institutos assemelhados — a autorizagdo e permissao de uso — € o carater contratual ¢ estavel da
outorga do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e nas
condi¢des convencionadas com a Administragao.

A concessao pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
mas deverd ser sempre precedida de autorizagdo legal e, normalmente, de licitagdo para o
contrato.

Dentro do Direito Publico, as regras para a realizagdo de alienacdo de bens
pertencentes ao dominio publico, estdo postas na Lei n° 8.666/93, com suas alteragdes
posteriores.

A Concessao de Direito Real de Uso salvaguarda o patrimdonio da Administragdo e
evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do
mais, o concessionario ndo fica livre para dar ao uso a destinagdo que lhe convier, mas, ao
contrario, serd obrigado a destind-lo ao fim estabelecido em lei, 0 que mantém resguardado o
interesse publico que originou a concessao real de uso.

A concessdao de uso e de direito real de uso ndo sdo instrumentos precarios,
conferem direitos estaveis, perenes, que permitem a revogacdo por interesse publico, ficando
resguardado o direito a indenizagdo do edificado. Diga-se que os dois institutos existem com
caracteristicas diversas.

A Concessao de Direito Real de Uso ¢ um instituto criado pelo Decreto-lei n°® 271,
de 28/02/67, no seu art. 7°, podendo ser utilizado na transmissdo da posse direta de bens publicos
ou privados, de forma gratuita ou remunerada, visando dar cumprimento a fungao social do bem
na cidade onde se localiza.

Art. 7° - E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
urbanizac¢do, industrializacdo, edificac¢do, cultivo da terra, ou outra utilizagdo de interesse social.

§ 1° - A concessdo de uso podera ser contratada por instrumento publico ou particular, ou por
simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° - Desde a inscri¢@o da concessao de uso, o concessiondrio fruird plenamente do terreno para os
fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis administrativos e tributarios
que venham a incidir sobre o imoével e suas rendas.



§ 3° - Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao imovel
destinacdo diversa da estabelecida no Contrato ou Termo, ou descumpra clausula resolutoria do
ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

Conclusao:
ApOs estas rapidas andlises, impdem-se as seguintes conclusdes:

A utilizagdo do bem publico tem instrumentos especificos. A autorizacdo, a
permissao, a cessdo, a concessao de uso e a concessao de direito real de uso, sdo os instrumentos
possiveis para a disponibilizagdo temporaria a outrem que nao o titular do bem;

Para definir o instrumento a ser utilizado, ha que se considerar a quem se dé o uso,
o lapso de tempo deste uso, a caracteristica fisica do bem, a melhor forma de retomada do bem
(conforme os preceitos do direito administrativo) e a retribuicao para tal uso, podendo ser ato ou
contrato administrativo dependendo de sua configuragao;

Os instrumentos de Direito Civil possiveis ofendem o interesse publico, nao
convindo & Administracdo Publica utiliza-los em face da necesséria defesa do seu patrimonio.

Os aspectos acessorios da Concessdao de Direito Real de Uso serdo determinados
administrativamente por termo a ser assinado com as entidades cessionarias, contemplando assim
o procedimento legal para o feito.

Sendo assim, com o intuito de promover a Concessao de Direito Real de Uso e
cumprindo o que determina o art. 15 da Lei Organica do Municipio, submetemos o respectivo
Projeto de Lei a apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia, com amparo no
artigo 89 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

Luis Fernando Schmidt,
Prefeito



