PROJETO DE LEI N°206-03/2015

Dispoe sobre a Contribuicao de Melhoria no
Municipio de Lajeado, revoga as Leis n° 3.466
de 28 de dezembro de 1983, n° 7.580 de 21 de
junho de 2006 ¢ n° 5.993 de 13 de novembro
de 1997 e da outras providéncias.

LUIS FERNANDO SCHMIDT, Prefeito Municipal de Lajeado, Estado do Rio
Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

CAPITULO 1
DO FATO GERADOR E DA INCIDENCIA

Art. 1° - A Contribuicdo de Melhoria tem como fato gerador a valorizagdo do
imovel localizado em zona beneficiada, diretamente ou indiretamente, por obra publica, realizada
pelo Municipio.

Art. 2° - A Contribui¢do de Melhoria serd devida a partir da valoriza¢do do imével
decorrente da execucdo das seguintes obras publicas:

I - abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminagdo, arborizagdo, esgotos pluviais
e outros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tuneis e
viadutos;

II - constru¢cdo ou ampliacdo de sistemas de transito rapido inclusive todas as
obras e edificagcdes necessdrias ao funcionamento do sistema;

IV - servicos e obras de abastecimento de dgua potével, esgotos, instalacdes de
redes elétricas, telefOnicas, transportes e comunica¢des em geral ou de suprimento de gés,
funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade publica;

V - protecdo contra secas, inundagdes, erosdo, ressacas, ¢ de saneamento de
drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e canais, retificacdo e
regularizacdo de cursos d’4gua e irrigacao;

VI - constru¢do de estradas de ferro e construg@o, pavimentacdo e melhoramento
de estradas de rodagem:;

VII - construgdo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizacdes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacdes
em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Pardgrafo unico. A execucdo das obras publicas serd efetuada diretamente pelo
Municipio, podendo haver a contratagdo de terceiros.



CAPITULO Il
DO SUJEITO PASSIVO

Art. 3° O sujeito passivo da obrigagdo tributdria € o titular do imovel beneficiado
ao tempo do lancamento do tributo.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, considera-se titular do imdével o proprietdrio, o
detentor do dominio util ou o possuidor a qualquer titulo, ao tempo do respectivo lancamento,
transmitindo-se esta responsabilidade aos adquirentes e sucessores, a qualquer titulo.

§ 1° No caso de enfiteuse ou aforamento, responde pela Contribui¢do de Melhoria
o enfiteuta ou foreiro.

§ 2° No caso de bens indivisos, o lancamento poderd ser realizado em nome de
um s6 dos titulares, cabendo a este o direito de exigir dos demais as parcelas que lhe couber.

§ 3° Quando houver condominio, quer de simples terreno, quer com edificacdes, o
tributo serd lancado em nome de todos os conddminos que serdo responsdveis na propor¢ao de
suas quotas.

CAPITULO 111
DA BASE DE CALCULO

Art. 5° - A Contribui¢do de Melhoria serd calculada em funcdo do valor total ou
parcial das despesas realizadas, e terd como limite individual o acréscimo do valor que a obra
resultar para cada imdvel beneficiado.

Art. 6°- O Poder Executivo determinara para cada obra, o valor da contribui¢do de
melhoria, a ser ressarcido, observando o custo total ou parcial, fixado em conformidade com o
disposto no artigo seguinte.

Art. 7° - Na verifica¢do do custo da obra serdo computadas as despesas de estudos,
projetos, fiscalizagc@o, desapropriacdo, administragdo, execu¢do e financiamento ou empréstimos,
bem como demais investimentos a ela imprescindiveis, e terd a sua expressio monetdria
atualizada, na época do lancamento, mediante a aplicag@o de coeficientes de corre¢do monetdria.

Art. 8° - Na elaboracdo do cdlculo da Contribuicdo de Melhoria, a Administracdo
elaborard planilha onde sejam comparados o custo da obra a ser rateado e a valorizacdo
imobilidria estimada, com base em Laudo de Valorizacdo Imobilidria conforme preconizado pela
NBR-14.653, admitindo como valor da contribuicio de melhoria devida, o menor valor entre o
custo da obra rateado e a valorizacdo imobilidria estimada, para cada imdvel, observando os
procedimentos a seguir:

I - definird, com base nas Leis que estabelecem o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentdrias e o Orcamento Anual, as obras ou sistema de obras a serem realizadas e que, por
sua natureza e alcance, comportarem a cobranca do tributo lancando em planta prépria sua
localizacao;

I - elaborard o memorial descritivo de cada obra e o seu orcamento detalhado de
custo, observado o disposto no artigo anterior;

I - delimitard, na planta a que se refere o inciso I, a zona de influéncia da obra,
para fins de relacionamento de todos os iméveis que sejam por ela beneficiados;



IV - relacionard, em lista propria, todos os imdveis que se encontrarem dentro da
area delimitada na forma do inciso anterior;

V - fixard, por meio de avaliacdo, o valor de cada um dos imdveis constantes da
relacdo a que se refere o inciso IV, independentemente dos valores que constarem do cadastro
imobilidrio fiscal, sem prejuizo de consulta a este quando estiver atualizado em face do valor de
mercado;

VI - estimard a valoracdo que cada imdvel terd apds a execugdo da obra,
considerando a influéncia do melhoramento;

VII - langard, na relacdo a que se refere o inciso IV, em duas colunas separadas e
na linha correspondente a identificacdo de cada imével, os valores de que tratam os incisos V e
VI,

VIII - somard as quantias correspondentes a todas as valorizagdes, obtidas na
forma do inciso anterior;

IX - definird em que proporcdo o custo serd recuperado pela cobranca da
Contribui¢do de Melhoria.

§ 1° Na determinagdo do valor individual da contribuicdo, serd observado o limite
estabelecido pelo acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado, em estrita
observancia ao disposto nesta Lei, no artigo 145, inciso III, da Constitui¢do Federal, nos artigos
81 e 82, do Cddigo Tributdrio Nacional, bem como as diretrizes do Decreto-lei n°. 195/1967, Lei
Complementar n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - e Lei n°. 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade.

§2° Na apuragdo da valorizacdo dos imoéveis beneficiados, as avaliagdes a que se
referem os incisos V e VI serdo procedidas levando em conta a situagdo do imével na zona de
influéncia, sua drea, testada, finalidade de exploracdo econOmica e outros elementos a serem
considerados, isolada ou conjuntamente, mediante a aplicacdo de métodos e critérios usualmente
utilizados na avaliagdo de iméveis para fins de determinacio de seu valor venal.

§ 3° A fixacdo da zona de influéncia das obras puiblicas de que trata o inciso III,
podera ser determinada em fun¢do do beneficio direto, como testada do imével, ou em funcdo do
beneficio indireto, como localizacdo do imével, drea, destinacdo econdmica e outros elementos a
serem considerados isolada ou conjuntamente.

§4° A parcela do custo da obra a ser recuperada ndo serd superior a soma das
valorizagdes obtidas na forma do inciso VI deste artigo.

Art. 9° - A percentagem do custo da obra a ser cobrada como Contribui¢do de
Melhoria, a que se refere o inciso IX do artigo anterior, observado o seu § 4°, ndo serd inferior a
75% (setenta e cinco por cento).

§ 1° - Para a definicdo da percentagem do custo da obra a ser cobrado como
Contribui¢do de Melhoria, entre o teto e o limite minimo estabelecido no “caput” deste artigo, o
Poder Publico poderd realizar audi€ncia publica para a qual deverdo ser convocados todos os
titulares de imoveis situados na zona de influéncia, regendo-se a consulta nela realizada pelo
disposto em regulamento.

§ 2° - Lei especifica, tendo em vista a natureza da obra, os beneficios para os
usudrios, as atividades predominantes e o nivel de desenvolvimento da zona considerada poderd



estabelecer percentagem de recuperacdo do custo da obra inferior ao previsto no “caput” deste
artigo.

CAPITULO IV
DO LANCAMENTO

Art. 10 A Contribuicdo de Melhoria serd lancada em nome do titular do imé6vel
beneficiado ao tempo do lancamento do tributo, com base nos dados constantes no Cadastro
Imobilidrio.

Art. 11 O lancamento da contribui¢do de melhoria serd precedido da publicacao
de lei especifica, obra por obra que mencionard, entre outros aspectos:

I - a obrigatoriedade de publicacio de edital prévio, em meio oficial do
Municipio, contendo os elementos descritos no artigo 13, sem prejuizo de outros;

II - a obrigatoriedade de publicacdo de edital posterior a obra, em meio oficial do
Municipio, contendo os elementos mencionados do artigo 14, sem prejuizo de outros;

II - a fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacdo, pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no artigo 13 e 14;

IV - a regulamenta¢do do processo administrativo de instru¢do e julgamento da
impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacdo judicial.

Art. 12 Ao executar a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte
suficiente para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da
Contribuicdo de Melhoria, o Poder Publico Municipal procederd aos atos administrativos
necessdrios a realizagdo do lancamento do tributo no que se refere a esses imdveis, em
conformidades com o disposto neste capitulo.

Art. 13 Aprovada a lei especifica relativa a Contribuicdo de Melhoria, a
Administracdo publicard edital prévio a execucdo das obras, contendo, entre outros elementos
julgados convenientes, os seguintes:

I - memorial descritivo do projeto;

II - orgamento total ou parcial do custo da obra;

III - determinacdo da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela contribuicdo;
IV - delimitacdo da zona beneficiada;

V - determinacdo do fator de absorcdo do beneficio da valorizagdo para toda a
zona ou para cada uma das dreas diferenciadas, nela contidas.

Art. 14 Apés a conclusdo, serd publicado edital, em local destinado as
publicagdes dos atos oficiais do Municipio e jornal de circulagdo local com o demonstrativo do
custo final de cada obra, que conterd os seguintes elementos, dentre outros que se fizerem
necessarios:

I - determinacdo da parcela do custo da obra a ser ressarcida pela contribuicdo,
com o correspondente plano de rateio entre os imdveis beneficiados devidamente identificados;

I - determinagdo do fator de absor¢cdo do beneficio da valorizagdo para toda
zona ou para cada uma das dreas diferenciadas nela contidas apds a execugdo total ou parcial da
obra;



II - valor da Contribuicdo de Melhoria lancada individualmente por imével
situado na drea beneficiada pela obra piblica;

IV - local do pagamento, prazo para o seu pagamento, suas prestagdes e
vencimentos;

V - prazo para a impugnagao.

§ 1° O ¢6rgdo encarregado do lancamento devera escriturar, em registro proprio
individualizando, o valor da contribui¢do relativa a cada imdvel seguindo-se a notificacdo do
sujeito passivo.

§ 2° Considera-se efetiva a notificagdo pessoal quando for entregue no endereco
indicado pelo contribuinte, constante do cadastro imobilidrio, utilizado pelo Municipio para o
lancamento do IPTU.

§ 3° Na auséncia de indicacdo de endereco, e de ndo ser conhecido, pela
Administracdo, o domicilio do contribuinte, verificada a impossibilidade de entrega da
notificagdo pessoal, o contribuinte serd notificado do lancamento por edital, nele constando, no
que couber, os elementos previstos no pardgrafo seguinte.

§ 4° A notificacdo referida no § /° deverd conter, obrigatoriamente, os seguintes
elementos:

I - nome do notificado e seu nimero de inscricdo no cadastro fiscal do
Municipio;
I - local e data da expedigdo;

II - identificacdo da contribuicdo de melhoria, do seu montante, prazo para
pagamento, suas prestacdes e vencimentos, local para pagamento e demais elementos
considerados na sua apuragdo e indicacio do dispositivo legal em que se funda o lancamento;

IV - incidéncia e montante da multa, juros e atualizacdo monetdria aplicdvel e
indica¢do do embasamento legal neste sentido;

V - prazo para impugnacdo ou cumprimento da exigéncia fiscal e local em que
deve ser procedido o recolhimento;

VI - assinatura do notificado e do notificante.

§ 5° A recusa da assinatura da notifica¢do pelo notificado a ele ndo aproveita
nem prejudica.

Art. 15 Os contribuintes, no prazo que lhes for assinado na notificacdo de
lancamento, poderdo apresentar impugnagdo contra:

I - erro na localizag¢do ou em quaisquer outras caracteristicas dos imoveis;
II - o valor da Contribui¢cdo de Melhoria.

§ 1° A impugnagdo serd dirigida a autoridade tributdria mediante petic@o escrita,
indicando os fundamentos ou as razdes que a embasem, e determinard a abertura do processo
administrativo.

§ 2° Os titulares de imdveis situados nas zonas beneficiadas pelas obras,
notificados do lancamento de forma pessoal, t€ém o prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro
dia util apds a ciéncia da notificacio e, quando notificados por edital, o prazo de 30 (trinta) dias



contados do primeiro dia util apds a publicagdo, para impugnar quaisquer dos elementos, cabendo
ao impugnante o donus da prova.

§ 3° A impugnacdo ndo suspende o inicio ou prosseguimento das obras, nem
obsta a pratica dos atos necessarios a cobranca da Contribuicao de Melhoria.

§ 4° O disposto neste artigo se aplica também aos casos de cobranca de
Contribuicdo de Melhoria por obras publicas em execugdo, constantes de projeto ainda nao
concluido.

CAPITULO V
DO PAGAMENTO

Art. 16 O contribuinte serd cientificado, pelos meios estabelecidos nesta Lei,
acerca do valor da Contribui¢do de Melhoria e das formas de pagamento.

§ 1° O contribuinte terd 30 (trinta) dias, a contar do primeiro dia util apds a
ciéncia da notificagdo, para realizar o pagamento a vista com desconto de 10% (dez por cento),
requerer o parcelamento, sem qualquer desconto, apresentar impugnagdo, ou, ainda rerquerer
isencdo.

§ 2° Ultrapassado o prazo previsto no pardgrafo anterior, sem que tenha
ocorrido pagamento, parcelamento, pedido de isen¢do ou impugnag¢do, o valor devido podera ser
inscrito em divida ativa, com a incidéncia dos acréscimos legais.

§ 3° Na hipotese de parcelamento, que se formalizard por termo de confissao de
divida, a Contribui¢do de Melhoria poderd ser paga em até 36 (trinta e seis) meses, em parcelas
mensais e sucessivas, corrigidas pela variacdo da VRM (Valor de Referéncia Municipal),
respeitados, o valor mensal minimo de 0,15 (zero virgula quinze) VRM para cada parcela e o
disposto no artigo 17 desta Lei, caso em que a parcela podera ser inferior.

§ 4° As disposi¢des do pardgrafo anterior aplicam-se, também, aos débitos
constituidos anteriormente a vigéncia desta Lei.

Art. 17 A Contribui¢do de Melhoria, parcelada na forma do § 3° do artigo
anterior, serd paga pelo contribuinte de modo que a parcela anual ndo exceda 3% (trés por cento)
do maior valor fiscal do seu imdvel, atualizado a época da cobranga, assim entendido aquele
apontado pelo laudo de avalia¢do apds a conclusao da obra.

§ 1° O parcelamento do crédito tributdrio importa no seu reconhecimento, pelo
sujeito passivo.

§ 2° As parcelas pagas em atraso serdo atualizadas na data do pagamento, com
a incidéncia dos acréscimos legais previstos nesta Lei.

§ 3° O atraso de qualquer parcela, por periodo superior a 90 (noventa) dias,
implica no cancelamento do parcelamento e na exigibilidade da totalidade do crédito ndo pago.

CAPITULO VI
DA NAO INCIDENCIA
Art. 18 A Contribui¢do de Melhoria nao incide nos casos de:
I - simples reparacao e/ou recapeamento de pavimentagao;

II - alterag@o do tragado geométrico de vias e logradouros publicos;



III - colocacdo de meio fio e sarjetas.
CAPITULO VII
DAS ISENCOES

Art. 19 Serd concedida isencdo, mediante requerimento, do pagamento da
Contribui¢c@o de Melhoria, sobre o imével beneficiado pela obra publica:

I - pertencente ao contribuinte portador de moléstias graves, conforme
classificacdo da Lei Federal n° 8.213/90 ou, que importe em reducdo da capacidade para o
trabalho, que lhe sirva de moradia prépria, constituindo-se como unico bem imoével de sua
propriedade e cuja renda mensal familiar, assim compreendida a dos proprietdrios e todos os
ocupantes do imdvel, ndo seja superior a 2,5 (dois e meio) salarios minimos nacional, vigentes na
data do requerimento;

Il - pertencente ao contribuinte com deficiéncia fisica e/ou mental, com
incapacidade para o trabalho, ou ao seu tutor ou curador, que lhe sirva de moradia prépria,
constituindo-se como utnico bem imdvel de sua propriedade e cuja renda mensal familiar, assim
compreendida a dos proprietarios e todos os ocupantes do imdvel, ndo seja superior a 2,5 (dois e
meio) saldrios minimos nacional, vigentes na data do requerimento;

IOI - pertencente ao contribuinte com idade superior a 65 anos de idade, a
época do lancamento do débito, que lhe sirva de moradia prépria, constituindo-se como unico
bem imdvel de sua propriedade.

§ 1° Aos proprietarios de propriedade composta por 1 (um) tnico imdvel
urbano predial, cuja 4rea de terreno ndo seja superior a 750 m? (setecentos e cinquenta metros
quadrados) e a drea construida ndo seja superior a 150m? (cento e cinquenta metros quadrados),
utilizada exclusivamente para sua residéncia, serdo concedidos descontos nos seguintes casos:

I — quando a renda familiar, assim compreendida a de todos os ocupantes do
imével, ndo seja superior a 2 (dois) saldrios minimos nacional serd concedido o desconto de 75%
(por cento);

I — quando a renda familiar, assim compreendida a de todos os ocupantes do
imével, ndo seja superior a 2,5 (dois e meio) saldrios minimos nacional, serd concedido o
desconto de 50% (por cento).

§ 2° A isenc¢do de que trata esta secdo somente serd deferida se o contribuinte
ndo possuir débito com a Fazenda Publica Municipal.

Art. 20 A isencdo do pagamento da Contribuicio de Melhoria deverd ser
requerida no prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia ttil apds a ciéncia da notificagao
e, quando notificados por edital, no o prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia util apds
a publicacgdo.

§ 1° A isenc¢do de que trata esta se¢do devera ser requerida pelos proprietarios,
sendo que o pedido serd instruido com os seguintes documentos:

I - Matricula do Registro de Imdveis ou, na falta desta, Escritura Publica;
II - Comprovantes de renda do grupo familiar;

III - Declaracdo de unico imdvel em modelo a ser instituido pela Secretaria da
Fazenda do Municipio;



IV - Certiddo de Nascimento ou qualquer outro documento de identificacdo
que comprove a idade do contribuinte;

VI - Declaracio do imposto de renda ou declaragdo de proprio punho, firmada
por duas testemunhas e reconhecida em cartério, na hipétese de contribuinte profissional
autdbnomo, ou que exerca atividade no ambito da economia informal;

VII - Certiddo Negativa de Débitos municipais ou Certiddao Positiva com
efeitos de Negativa.

§ 2° A concessdo da isencdo serd efetivada por decisdo do Secretdrio
Municipal da Fazenda, apds exame do atendimento das condi¢cdes e documentos previstos neste
artigo, ouvida a Procuradoria do Municipio, quando necessario.

§ 3° A isengdo poderd ser revogada a qualquer tempo, exigindo-se o tributo
com 0s respectivos acessorios, sem prejuizo das penas legais, nos casos de dolo, fraude,
simulacdo ou falsidade ideoldgica na apresenta¢do dos documentos e declaragdes.

§ 4° A Secretaria Municipal da Fazenda podera realizar vistorias, exames,
pericias, investigagOes, ou outros meios para averiguar a autenticidade dos documentos e
veracidade das declaracgdes, inclusive para verificar a compatibilidade dos rendimentos declarados
com as condi¢des socioecondmicas dos contribuintes, ainda que posteriormente a sua efetivagao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS SOBRE A CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Art. 21 Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com a Unido e o
Estado para efetuar o langcamento e a arrecada¢do da Contribuicdo de Melhoria devida por obra
publica federal ou estadual, cabendo ao Municipio percentagem na receita arrecadada.

Art. 22 Aos casos omissos no presente capitulo, aplicar-se-4 subsidiariamente
a Legislacao Federal pertinente.

Art. 23 Ficam Revogadas as Leis n° 3.466 de 28 de dezembro de 1983, n°
7.580 de 21 de junho de 2006 e n° 5.993 de 13 de novembro de 1997.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Gabinete do Prefeito, 13 de novembro de 2015.

Luis Fernando Schmidt,
Prefeito.



Mensagem Justificativa ao
Projeto de Lei n® 206-03/2015

Lajeado, 13 de novembro de 2015.

Senhor Presidente e
Demais Vereadores:

Encaminhamos a apreciacdao desse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que
visa a alteracdo da lei da Contribui¢do de Melhoria no Municipio de Lajeado.

A contribui¢io de melhoria é um tributo que requer formalidade para a
constituicdo do crédito pelo municipio, tais como aprovacdo prévia na lei para sua instituicao,
publicacdo de editais, comprovacdo da valorizagdo decorrente da obra publica, notificacido
pessoal ao beneficiado, entre outros.

Mas de todos os tributos municipais, talvez este seja o mais justo, no sentido de
que ¢é evidenciado a valorizagdo patrimonial do imével beneficiado com a obra publica em
valores muito superiores aos custos dispendidos com a obra, que sdo efetivamente os valores
cobrados dos contribuintes, e ainda, em condi¢des muito facilitadas e benéficas.

Ainda, conforme o posicionamento do Egrégio Tribunal do Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, as leis municipais n° 6.035/1997 e 6.376/1999 foram julgadas
inconstitucionais pelo colegiado.

Por esta razdo, estd sendo encaminhado novo projeto de lei, para fins de
cumprimento do disposto legal, de forma a promover a execu¢@o das obras e dar seguimento a
publicacdo dos respectivos editais e lancamentos, a partir do proximo exercicio.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia conforme dispde o
art. 89 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

Luis Fernando Schmidt,
Prefeito.

Exmo. Sr.

Ver. Carlos Eduardo Ranzi,
Presidente da Camara Municipal,
LAJEADO —RS.



