PROJETO DE LEI N°244-01/2013

Dispoe sobre a Politica de Assisténcia
Social no Municipio de Lajeado, altera a
legislacado municipal que cria o Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS
e da outras providéncias.

LUIS FERNANDO SCHMIDT, Prefeito Municipal de Lajeado, Estado do Rio
Grande do Sul,
FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO I

Das disposi¢des gerais

Art. 1° A Politica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender contingéncias sociais € a

universalidade dos direitos sociais.

Art. 2° Sob essa perspectiva objetiva:

I - Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

IT - Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais bdasicos e especiais, em dreas urbana e
rural;

IIT - Assegurar que as acdes no ambito da Assisténcia Social tenham centralidade

na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitdria.



Art. 3° A organizagdo da Assisténcia Social tem as seguintes diretrizes, baseadas
na Constituicao Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS de 1993 e a Lei
Federal n° 12.435 de 06/07/2011 que dispde sobre a organizagcdo da Assisténcia Social — Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS:

I — Descentraliza¢io politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execugdo dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como as entidades beneficentes e de Assisténcia Social, garantindo o comando
tnico das acdes em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas
socioterritoriais locais;

Il — Participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il — Primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da Politica de
Assisténcia Social em cada esfera de governo;

IV — Centralidade na familia para concepc¢do e implementacdo dos beneficios,

Servigos, programas € projetos.
CAPITULO IT

Do Sistema Unico de Assisténcia Social

Art. 4° O Sistema Unico de Assisténcia Social é um sistema piblico ndo
contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do contetdo especifico
da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. Os servi¢os, programas, projetos,
rendas e beneficios t€m como foco prioritdrio a atengdo as familias, seus membros e individuos e
o territorio como base de organizacdo, que passam a ser definidos pelas funcdes que
desempenham, pelo nimero de pessoas que deles necessitam e pela sua complexidade. Pressupde,
ainda, gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica pelas trés esferas de governo e defini¢ao
clara das competéncias técnico-politicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, e estes t€ém o papel efetivo na sua implantagdo e

implementacao.



CAPITULO III

Da Gestdo Municipal

Art. 5° Compete a Secretaria do Trabalho, Habitac@o e Assisténcia Social:

I — Coordenar, executar e articular as agdes municipais no campo da Assisténcia
Social; conforme o disposto nos artigos 22, 23, 24 e 25 da Lei Federal n° 8.742 de 07 de
dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS;

I — Propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, a Politica
Municipal de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servi¢os, programas e
projetos;

IIT — Elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, respeitando as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

IV — Encaminhar a apreciacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
bimestralmente, de forma sintética e anualmente, de forma analitica, relatérios de atividades e de
realizacdo financeira de recursos;

V — Elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social os planos
anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

VI — Proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na
forma prevista em lei;

VII — Prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de assisténcia
social;

VIII — Implantar e manter atualizado o Sistema Municipal de Informagdes;

IX — Articular-se com os 6rgdos responsdveis pelas Politicas Socioecondmicas
Setoriais, visando a elevacdo do patamar minimo de atendimento as necessidades bésicas;

X — Prover infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, e arcando com
despesas, dentre outras, de passagens, translado, alimentacdo, hospedagem dos/as conselheiros/as,
tanto do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des;

XI — Expedir os atos normativos necessdrios a gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal

de Assisténcia Social - CMAS;



XII — Formular politica para a qualificagdo sistemdtica e continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social;

XIII — Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de
necessidade e formulacio de proposi¢do para a drea;

XIV - Cumprir com as demais exigéncias contidas na NOB/SUAS, de acordo com

o nivel de gestao.

CAPITULO IV

Do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Secdo I — Da criagdo e alteragdo e natureza do Conselho

Art. 6° O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS/Lajeado, criado pela
Lei n° 5.646 de 28 de dezembro de 1995, alterada pela Lei n° 7.182 de 23 de junho de 2004, € a
instdncia do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, disposto na Lei
Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, de cardter permanente e deliberativo, de composi¢do

paritdria entre governo e sociedade civil, propiciando o controle social desse Sistema.

Secao II — Das competéncias

Art. 7° Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, compete
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Elaborar seu Regimento Interno, o conjunto de normas administrativas
definidas pelo Conselho, com o objetivo de orientar o seu funcionamento;

IT - Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social, elaborada em consonancia
com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e com as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia
Social, podendo contribuir nos diferentes estdgios de sua formulagdo;

III - Convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, bem como aprovar as normas de funcionamento da
mesma e constituir a comissdo organizadora e o respectivo Regimento Interno;

IV - Encaminhar as deliberagdes da Conferéncia aos Orgdos competentes e



monitorar seus desdobramentos;

V - Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos beneficios, rendas, servicos socioassistenciais, programas e projetos
aprovados nas Politicas Nacional, Estadual e Municipal;

VI - Normatizar as acdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da Assisténcia Social, exercendo essas fungdes num relacionamento ativo e
dinamico com o 6rgdo gestor resguardando-se as respectivas competéncias;

VII - Aprovar o plano integrado de capacitag¢do de recursos humanos para a drea de
Assisténcia Social, de acordo com as Normas Operacionais Bésicas do SUAS (NOB-SUAS) e de
Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS);

VIII - Zelar pela implementacdo do SUAS, buscando suas especificidades no
ambito das trés esferas de governo e efetiva participacdo dos segmentos de representacdo dos
Conselhos;

IX - Aprovar a proposta orcamentdria dos recursos destinados a todas as acdes de
assisténcia social, em nivel local, tanto os recursos proprios quanto os oriundos de outras esferas
de governo, alocados no respectivo fundo de assisténcia social;

X - Aprovar critérios de partilha de recursos, respeitando os parametros adotados
na Politica Nacional de Assisténcia Social/ PNAS e Sistema Unico de Assisténcia Social, Lei
Federal n°® 12.435/2011 e explicitar os indicadores de acompanhamento;

XI - Propor acdes que favorecam a interface e superem a sobreposi¢do de
programas, projetos, beneficios , rendas e servigos;

XII - Inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social no
municipio de Lajeado de acordo com a Resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°
16, de maio de 2010 complementada pela Resolucao n°® 13, de abril de 2011;

XIII - Informar ao Conselho Nacional de Assisténcia Social sobre o cancelamento
de inscri¢do de entidades e organizagdes de assisténcia social , a fim de que este adote as medidas
cabiveis;

XIV - Acompanhar o processo de pacto de gestdo entre as esferas Nacional,
Estadual e Municipal, efetivado nas Comissdes Intergestores, Tripartite e Bipartite (CIT e CIB);

XV - Divulgar e promover a defesa dos direitos socioassistenciais;

XVI - Acionar o Ministério Publico, como instancia de defesa e garantia de suas

prerrogativas legais;



XVII - Acompanhar, controlar e fiscalizar o Programa Bolsa Familia no ambito do

Municipio, em atendimento ao Decreto Federal n° 5.209, art.29 e 30 de 17 de setembro de 2004.

Art. 8° O funcionamento das entidades e organizagdes de Assisténcia Social no
Municipio de Lajeado depende de prévia inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
adequacdo com a Politica Nacional de Assisténcia Social e Resolu¢cdo do CNAS n° 16, de maio

de 2010 complementada pela Resolugdo n° 13, de abril de 2011.

Secdo III - Da composicao e funcionamento

Art. 9° O Conselho de Assisténcia Social deverd ser composto por 50% de
representantes do governo e 50% de representantes da sociedade civil, com o(a) presidente(a)
eleito(a) entre seus membros, em reunido plendria, recomendada a alternincia do governo e da
sociedade civil na Presidéncia e na Vice-presidéncia, em cada mandato, sendo permitido uma
unica recondugdo.

§ 1° Quando houver vacancia no cargo de presidente ndo poderd o/a vice
presidente assumir para ndo interromper a alternincia da presidéncia entre governo e sociedade
civil, cabendo realizar nova elei¢do para finalizar o mandato, conforme previsdo a constar no
Regimento Interno do Conselho.

§ 2° Sempre que houver vacancia de um membro da mesa diretora ou similar, seja
ele representante de um 6rgdao governamental ou de uma entidade da sociedade civil, caberd ao
plendrio do Conselho decidir sobre a ocupag¢do do cargo vago, seja por aclamagdo ou voto,

devendo essa situacdo e a forma de sucessao estar contempladas no Regimento Interno.

Art. 10 O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, de Lajeado ¢
paritirio e composto por dezoito (18) membros e respectivos suplentes, de acordo com os
seguintes critérios:

I — nove (9) representantes das secretarias do governo indicados e nomeados pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo, sendo:

- Trés da Secretaria do Trabalho, Habitagcdo e Assisténcia Social;

- Um da Secretaria da Saude;

- Um da Secretaria da Fazenda;



- Um da Secretaria da Administragao;
- Um da Assessoria Juridica;
- Um da Secretaria da Educacao;

- Um da Secretaria do Meio Ambiente.

IT — nove (9) representantes da sociedade civil organizada, escolhidos em foro
préprio, coordenado pela sociedade civil e sob fiscalizacdo do Ministério Publico, distribuidos
nas seguintes categorias:

- Trés representantes de usudrios ou de organizages de usudrios da assisténcia
social;

- Trés entidades e organizacoes de assisténcia social;

- Trés entidades de trabalhadores do setor.

§ 1° Os representantes de que trata este artigo terdo suplentes.

§ 2° A representacdo do Governo deverd ter a indicacdo de membros que detenham
efetivo poder de representacdo e decisao no ambito da Administracdo Publica.

§ 3° A representacdo da sociedade civil recaird diretamente sobre as pessoas
fisicas, consoante o disposto nos arts. 17, § 1° inciso II, e art. 11 da Resolu¢io CNAS n°
237/2006.

§ 4° A posse dos conselheiros da sociedade civil deve ocorrer em prazo adequado e
suficiente para ndo existir descontinuidade em sua representagao.

§ 5° Somente serd admitida a participacdo no Conselho Municipal de Assisténcia
Social de entidades juridicamente constituidas e em regular funcionamento.

§ 6° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social serd de
dois anos podendo ser reconduzido uma Unica vez, por igual periodo, e com possibilidade de ser
substituido, a qualquer tempo, a critério da sua representacao.

§ 7° A participacao de representantes do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio
nao cabe nos conselhos, sob pena de incompatibilidade de poderes.

§ 8° Funciondrios publicos em cargo de confianga ou de direcdo, na esfera publica,
ndo poderdo ser membros do Conselho representando algum segmento que ndo o poder publico,
bem como conselheiro candidato a cargo eletivo deve se afastar de sua fun¢ido no Conselho até a

decisdo do pleito.



§ 9° Os conselheiros ndo receberdo qualquer remunerac@o por sua participagcdo no
colegiado e seus servicos prestados serdo considerados, para todos os efeitos, como de interesse
publico e relevante valor social.

§ 10 Serd assegurado aos conselheiros quando em representagdo, o direito a

indeniza¢@o com recursos do FMAS.

Art. 11 O Plendrio reunir-se-4 obrigatoriamente, uma vez ao més e,
extraordinariamente, sempre que necessdrio, e funcionard de acordo com o Regimento Interno,
que definird, também, o quorum minimo para o cardter deliberativo das reunides do Plendrio e

para as questdes de supléncia e perda de mandato por faltas.

Art. 12 Os conselhos tém autonomia de se auto convocar, devendo esta previsao
constar do Regimento Interno, e suas reunides devem ser abertas ao publico, com pauta e datas

previamente divulgadas.

Art. 13 O Conselho de Assisténcia Social deve ter uma Secretaria Executiva como
unidade de apoio ao seu funcionamento para assessorar suas reunides e divulgar suas
deliberagdes, devendo contar com um profissional de nivel superior com conhecimentos em
politicas publicas e pessoal administrativo.

Pardgrafo dnico. A Secretaria Executiva subsidiard o Plendrio com assessoria
técnica e poderd requisitar consultoria e assessoramento de institui¢des, o6rgdos e entidades

ligados a drea social, para dar suporte e/ou prestar apoio técnico logistico ao Conselho.

Art. 14 Poderido ser criadas Comissoes Tematicas de Politica, Financiamento e de
Normas da Assisténcia Social, entre outras, de cariter permanente; ¢ de Grupos de Trabalho, de

cardter tempordrio, para atender uma necessidade pontual, ambos formados por conselheiros.

Art. 15 No inicio de cada gestdo, deve ser realizado o Planejamento Estratégico do
Conselho, com o objetivo de definir metas, acdes, estratégias e prazos, envolvendo todos os/as

conselheiros/as, titulares e suplentes, e técnicos do Conselho.



Art. 16 Devem ser programadas agdes de capacitacdo dos/as conselheiros/as por
meio de palestras, féruns ou cursos, visando o fortalecimento e a qualificacdo de seus espacos de
articulacdo, negociacdo e deliberacdo e, para tanto, deve-se prever recursos financeiros no

or¢amento do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 17 O Conselho deve estar atento a interface das politicas sociais, de forma a
propiciar significativos avangos, tais como:

I - ampliagdo do universo de atencdo para o segmentos excluidos e
vulnerabilizados;

II - demanda e execugcdo de agdes proprias focadas nos destinatirios em
articulacdo com outras politicas publicas;

IIT - articulacdo das acdes e otimizag@o dos recursos, evitando-se a superposi¢ao
de a¢des e facilitando a interlocu¢do da sociedade;

IV - garantia da construc¢io de uma politica publica efetiva.

Art. 18 As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas por dotacdo

orcamentaria da Secretaria do Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social.

Art. 19 As decisdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social serdo

consubstanciadas em resolucdes.

Art. 20 Revogam-se as disposi¢cdes em contrdrio, especialmente a Lei n° 5.646,

de 28 de dezembro de 1995 e a Lei n° 7.182 de 23 de junho de 2004.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete do Prefeito, 28 de outubro de 2013.

Luis Fernando Schmidt,

Prefeito.



Mensagem Justificativa ao
Projeto de Lei n° 244-01/2013

Lajeado, 28 de outubro de 2013.

Senhor Presidente e
Demais Vereadores:

Encaminhamos o Projeto de Lei anexo que dispde sobre a Politica de Assisténcia
Social no Municipio de Lajeado, altera a legislacdo municipal que cria o Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS e d4 outras providéncias.

Justificamos o encaminhamento da referida matéria considerando a necessidade de
readequacdo da Lei n° 5.646/95 com base nas seguinte normativas: Lei Orginica de Assisténcia
Social n° 8.742/93 — LOAS/1993, Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — CNAS n° 237/2006, Lei Federal n°
12.435/2011 — SUAS.

Em anexo, cépia da Ata n° 01 e Resolugdo n° 01 de 02 de maio de 2013, que
aprova a minuta de Projeto de Lei que ora encaminhamos.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia, com amparo no
art. 89 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

Luis Fernando Schmidt,
Prefeito.

Exmo. Sr.

Ver. Sérgio Luiz Kniphoff,
Presidente da Camara de Vereadores,
LAJEADO —RS.



