PROJETO DE LEIN°LEIN° 042, DE 10 DE ABRIL DE 2017.

Dispde sobre normas especificas
em matéria de licitacdo e contratos
administrativos no ambito do
Municipio de Lajeado, e da outras
providéncias.

MARCELO CAUMO, Prefeito do Municipio de Lajeado, no uso
das atribuicbes que lhe s&o conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, aprovou e eu sancionei a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢cdes Gerais

SECAO |
Dos Principios e das Definicbes

Art. 1° — As licitacbes e os contratos administrativos, no ambito do
Municipio de Lajeado, sujeitar-se-do a legislacdo federal e as normas
especificas desta lei.

Paragrafo unico — Subordinam-se ao regime desta lei os 6érgdos da
administracdo municipal direta e indireta do Municipio.

Art. 2° — Para os fins desta lei, adotar-se-do as definicdes da legislacéao
federal, as quais se acrescem as seguintes:

| — servigo de engenharia: toda atividade técnica relacionada com obra,
em que predominem servicos profissionais sobre o fornecimento de materiais,
como consertos, pequenos reparos, servicos de limpeza ou manutencédo de
obras, além de trabalhos técnico-cientificos, a exemplo de projetos, laudos,
pareceres, cuja execucao exija atuacdo ou acompanhamento de profissional
sujeito a fiscalizacao do sistema CONFEA/CREA.

SECAO Il
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 3° — O fornecimento de materiais em geral e a prestacdo de
quaisquer servicos, em ambos o0s casos, desde que habituais ou rotineiros,
poderdo ser contratados pelo sistema de registro de precos.

Art. 4° — O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades do Municipio e observado o disposto
nesta lei.

Art. 5° — O registro de precos sera feito mediante pregdo ou
concorréncia, a ser processada pelo 6rgdo que tenha interesse na contratacdo
de fornecimento ou prestacdo de servi¢o, cujas quantidades e periodicidade



tenham que ser definidas em fungéo de conveniéncia futura da Administracéo
Municipal.

8§ 1° — Excetuam-se do caput deste artigo os casos em que houver
inviabilidade de competicdo, podendo ser efetuado o registro de pregcos por
inexigibilidade de licitagdo, condicionada sua manutencdo a permanéncia da
condicao inicial a cada contratagao.

§ 2° — O registro de precos seré feito com a previsao de utilizacdo da
respectiva ata por todos os 6rgaos interessados em seu objeto.

Art. 6° — O preco registrado sera utilizado por todas as unidades da
Administragdo Municipal, salvo quando a contratagéo revelar-se antiecondémica
ou quando houver necessidade especifica devidamente justificada.

Art. 7° — Fica facultada a utilizacdo, pelos 6rgdos municipais, dos
registros de precos do Governo Federal, do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul e de outros Municipios, obedecidas as condicGes estabelecidas nas
respectivas legislacoes.

Paragrafo Gnico — Fica garantido o mesmo direto aos Orgdo Publicos
interessados em aderir aos registros de precos do Municipio, obedecidas as
condicdes estabelecidas nas respectivas legislagoes.

Art. 8° — A Administracdo Municipal podera centralizar, em unidade
competente, as atribuicbes de acompanhamento da evolu¢do dos precos no
mercado, e de inclusdo, atualizacdo e cancelamento dos dados referentes ao
sistema de registro de precos.

Art. 9° — O controle e o0 reajuste dos precos de bens e servigos,
considerada sua natureza, serd estabelecido mediante ampla pesquisa de
mercado.

Paragrafo uUnico — Os vencedores da concorréncia que tiverem seus
precos registrados ficam obrigados a fornecer todos os dados necessarios ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 10 — A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracado
a firmar as contratacdes de que deles poderdo advir, inclusive do saldo
existente da ata, facultada a realizag¢édo de licitacdo especifica para a aquisicdo
pretendida, sendo assegurada ao detentor do registro de precos a preferéncia
em igualdade de condicdes.

Paragrafo Unico — Os quantitativos registrados poderdo ser aditados em
25% (vinte e cinco por cento), caso haja interesse pela Administracéo Publica.

Art. 11 — A qualquer tempo, cada um dos precos registrados podera ser
revisto em decorréncia de eventual reducéo daqueles praticados no mercado,
cabendo ao 6rgdo responsavel convocar os fornecedores registrados para
estabelecer o novo valor.



Art. 12 — O detentor da ata de registro de precos, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, tera seu registro cancelado quando:

| — descumprir as condi¢gOes da ata de registro de precos;
Il — descumprir o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 9°;

Il — nao retirar a respectiva nota de empenho ou instrumento
equivalente no prazo estabelecido pela Administracdo, sem justificativa
aceitavel;

IV — n&o aceitar reduzir 0 seu preco registrado, na hipétese de tornar-se
superior aqueles praticados no mercado;

V — presentes razdes de interesse publico.

Art. 13 — O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de no
mMAaximo um ano.

Paragrafo Unico — A expiracdo do prazo de vigéncia da ata de registro de
precos ndo implica a extincdo dos contratos dela decorrentes, ainda em
execucao.

Art. 14 — A ata de registro de precos podera ser rescindida nas hipéteses
previstas para a rescisao dos contratos em geral.

CAPITULO Il
Da Licitacao

SECAO |
Da Competéncia e das Modalidades Licitatorias

Art. 15 — A competéncia para autorizar a abertura de procedimento
licitat6rio sera do Prefeito, podendo ser delegada.

Art. 16 — As modalidades de licitacdo sdo aquelas previstas na
legislacdo federal e o processamento de cada uma delas no Municipio de
Lajeado estara sujeito as normas especificas previstas nesta lei, devendo
obedecer ao seguinte procedimento:

| — no dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para
recebimento dos envelopes contendo a proposta e os documentos relativos a
habilitacdo, bem como da declaracdo dando ciéncia de que o licitante cumpre
plenamente os requisitos da habilitacéo;

Il — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

Il — verificacdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta
com os requisitos e especificagbes do edital ou convite e, conforme o caso,



com 0s precos correntes no mercado ou fixados pela Administragcdo ou por
orgao oficial competente ou, ainda, com 0s constantes do sistema de registro
de precos, quando houver, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

IV — julgamento e classificacdo das propostas, de acordo com o0s
critérios de avaliagdo constantes do ato convocatorio;

V — devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes
desclassificados, contendo a respectiva documentacédo de habilitacdo, desde
que ndo tenha havido recurso ou apoés a sua denegacao;

VI — abertura dos envelopes e apreciacdo da documentacdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas nos
primeiros lugares;

VIl — deliberacdo da Comissédo de Licitagdo sobre a habilitacdo dos
primeiros classificados;

VIl — se for o caso, abertura dos envelopes e apreciacdo da
documentacdo relativa a habilitacdo de tantos concorrentes classificados
guantos forem os inabilitados no julgamento previsto no inciso VIl deste artigo;

IX — deliberacao final da autoridade competente quanto a homologacéo
do procedimento licitatério e adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante
vencedor, no prazo de 10 (dez) dias uteis ap6s o julgamento.

§ 1° — As licitagBes do tipo melhor técnica e técnica e preco terdo inicio
com a abertura das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas
pela Comissao de Licitacao.

§ 2° — Por decisdo fundamentada da autoridade competente, o
processamento da licitagcdo seguird a ordem prevista na legislacao federal.

8§ 3° — Todos os documentos contidos nos envelopes seréo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao ou servidor por ela designado.

§ 4° — E facultado & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo licitatério, vedada a criagdo de exigéncia ndo existente
no edital.

8§ 5° — Para os efeitos do disposto no inciso VI do caput, admitir-se-a o
saneamento de falhas, desde que, a critério da Comissdo de Licitagdo, 0s
elementos faltantes possam ser apresentados no prazo maximo de 3 (trés)
dias, sob pena de inabilitacdo do licitante e aplicagdo da multa prevista no
edital.

8§ 6° — Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento,
mediante ato motivado da Comissé&o de Licitagao.



§ 7° — E vedada a participagdo de uma Unica pessoa cOmo
representante de mais de um licitante.

8§ 8° — O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia, e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 9° — Iniciada a sessédo de abertura das propostas, ndo mais cabera a
desisténcia do licitante, salvo motivo justo, decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comisséao.

§ 10° — Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato,
excluir o licitante ou o adjudicatéario, por despacho motivado, se, apos a fase de
habilitacdo, tiver ciéncia de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao
julgamento da licitacdo, que revele inidoneidade ou falta de capacidade técnica
ou financeira.

§ 11° — O licitante que ensejar o retardamento do certame, ndo mantiver
a proposta ou fizer declaragao falsa, inclusive aquela prevista no inciso | do
“caput” deste artigo, garantido o direito prévio de citagao e ampla defesa, ficara
impedido de licitar e contratar com a Administracao, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prOpria autoridade que aplicou a
penalidade, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

Art. 17 — As formas e prazos de publicidade de atos convocatérios séo
agueles a seguir definidos:

| — editais de concorréncia e de concurso serdo publicados, ao menos
uma vez, no Diario Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagéo local,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias entre a primeira publicacdo e a
data para recebimento de documentacdo e propostas ou para recebimento dos
trabalhos;

Il — editais de tomada de pregos serdao publicados, por uma vez, no
Diario Oficial do Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias
entre a publicacdo e a data de recebimento de documentacéo e propostas;

Il — instrumentos convocatérios de convite serdo encaminhados
diretamente a, pelo menos, 3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou
nao, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis entre a data de entrega e
a designada para recebimento de propostas;

IV — editais de leildo serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulacdo local, com antecedéncia minima de
15 (quinze) dias entre a publicacdo e a data designada para abertura dos
trabalhos.



§ 1° — As publicagdes seréo feitas resumidamente, contendo os dados
essenciais a identificacdo do certame, por modalidade e numero de registro; do
orgéo licitante; objeto licitado; data, hora e local designados para o recebimento
de documentos e propostas, e endereco e telefone do local onde os
interessados poderdo obter a integra do edital e esclarecimentos
suplementares.

8§ 2° — Os atos convocatérios, sem distincgdo de modalidade, serédo
sempre disponibilizados para consulta nas reparticbes e divulgados seus
extratos pela Internet.

§ 3° — As publicacdes dos editais de concorréncia e tomada de precos
para a contratacédo de servicos e obras de menor complexidade poderao ter os
prazos reduzidos para 20 (vinte) e 10 (dez) dias, respectivamente, a critério da
autoridade competente para autorizar a abertura do procedimento licitatério,
levando-se em conta a natureza do objeto a ser licitado, 0s requisitos para a
formulacdo das propostas e as demais exigéncias do edital.

Art. 18 — As modificagcdes no edital exigem divulgacdo pela mesma
forma dada ao texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

§ 1° — Quando a alteracdo néo afetar de forma substancial a formulagéo
da proposta, o prazo de divulgacdo poderd ser reaberto pela metade, por
deliberacdo da Comissao de Licitacao.

§ 2° — Quando a mudanga ndo implicar alteragcdes ou reformulagéo da
proposta, ou o cumprimento de novas exigéncias, nao havera necessidade de
reabertura de prazo.

Art. 19 — Também poderdo ser utilizadas as modalidades de licitacdo
que possam ser processadas por meio eletrbnico, observada a legislacao
federal pertinente.

Art. 20 — E vedada a utilizacdo de modalidade de limite inferior para
parcelas de um mesmo fornecimento, servigo ou obra, que possam ser
enquadradas em modalidade de limite superior, configurando fracionamento.

Paragrafo unico — Para efeito da aplicacdo do caput deste artigo,
caracterizar-se-a fracionamento, no ambito de uma mesma unidade
orcamentéria, a realizacdo de licitagdes ou contratacfes de parcelas do mesmo
fornecimento, servico ou obra, cujo somatorio, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da formalizagdo do ajuste, exigisse modalidade de limite superior ao
daqueles utilizados.

Art. 21 — A modalidade de licitacdo sera eleita em funcédo do valor
originario do ajuste, sendo computadas as prorrogacdes de contrato legalmente
permitidas.

SECAO II
Da Habilitacao



Art. 22 — As exigéncias maximas para habilitacdo nas licitagdes no
ambito do Municipio de Lajeado sdo aquelas previstas na legislacdo federal,
observado, no que couber, o previsto nesta secao.

Art. 23 — O Poder Executivo regulamentard a apresentacdo de
documentos necessarios e aptos a comprovar a regularidade fiscal dos
licitantes.

Art. 24 — Os licitantes que estejam em débito para com a Fazenda
Municipal poderdo ser considerados habilitados desde que comprovem a
suspensdao da exigibilidade do crédito.

CAPITULO III
Dos Contratos

Art. 25 — O termo de contrato e seus aditamentos deverdo ser
publicados, na integra ou em extrato, no Diario Oficial do Municipio, dentro de
20 (vinte) dias contados da sua assinatura.

Art. 26 — O contratado apresentard, quando necessario, para assinatura
do contrato, o cronograma fisico-financeiro do ajuste, com indicacdo dos
prazos e das diversas etapas de execucdo, para andlise e aprovacao da
fiscalizacao.

Art. 27 — A Administracdo podera:

| — Exigir a prestacao integral da garantia, até a finalizacdo do contrato, e
permitir o levantamento parcial de valores percentualmente compativeis com a
parte do contrato ja realizada,

Il — Utilizar a garantia para satisfacdo de débitos decorrentes da
execucdo do contrato ou de multas, estabelecendo para o contratado prazo
para sua recomposicdo ou, se este Ultimo entender conveniente, para
substituicdo por garantia diversa da inicial.

Art. 28 — As hipoteses de rescisdo contratual sdo aquelas previstas na
legislacéo federal.

Paragrafo unico — Também implicara a rescisdo unilateral do contrato a
aplicacdo ao contratado da pena de declaracdo de inidoneidade ou a
suspensao temporaria para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
ainda que em decorréncia de falta cometida em outro procedimento
administrativo.

CAPITULO IV
Das Disposic¢des Finais



Art. 29 — A intimacdo de quaisquer atos relativos a procedimentos
licitatérios sera sempre feita através de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, salvo se o interessado dele tiver tomado ciéncia diretamente.

Art. 30 — Os prazos fixados em meses terdo como termo final, no més de
vencimento, 0 mesmo dia em que se iniciaram, e aqueles fixados em anos, o
mesmo dia do més em que passaram a fluir.

Paragrafo dnico — SO se iniciam e vencem o0s prazos em dia de
expediente normal.

Art. 31 — Os 6rgdos mencionados no paragrafo unico do artigo 1° desta
lei poderdo celebrar convénios com outros 6rgdos da administracdo publica,
inclusive federais e estaduais, visando a utilizacdo compartilhada de recursos
de tecnologia da informacao para a realizacdo das respectivas contratacoes de
obras, servicos e fornecimentos.

Art. 32 — O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicacao.

Art. 33 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO
EM 10 DE ABRIL DE 2017.

MARCELO CAUMO,
PREFEITO.



JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 042, DE 10 DE ABRIL DE 2017.

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a esse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei
que disciplina em ambito local diversas questdes especificas aplicadas aos
processos licitatérios do Municipio de Lajeado.

Conforme consta, o projeto propfGe diversos regramentos de
interesse local e de relevante avanco para a economia publica e eficiéncia no
servico publico.

Entre as propostas, esta a peculiar inversdo das fases de
habilitacdo e classificacdo de propostas, para que esta seja realizada antes
daquela, simplificando a licitacdo no intuito de proporcionar celeridade e
consequente economicidade para a Administracédo Publica.

Para conhecimento do nobres Vereadores, trata-se de um
posicionamento de vanguarda, iniciado pela Lei Federal n°® 10.520/2002, que
inovou ao 'inverter’ as fases do procedimento licitatério, apurando-se
primeiramente os envelopes das propostas de precos para depois apreciar a
documentacédo de habilitacdo das empresas.

Essa inovacao foi sucesso que contagiou as demais modalidades
licitatorias, como estabelecido na Lei Federal n°® 8.987/95 que incorporou a
inversdo das fases por meio da Lei Federal n°® 11.196/2005.

Cabe salientar que diversos municipios ja& adotam a sistematica
legislativa proposta nesta lei. Os procedimentos ndo prejudicam o direito dos
licitantes, pelo contrario, favorece os principios constitucionais da eficiéncia e
da economicidade amparados pelo caput dos artigos 37 e 70 da Constituicéo
Federal, pois além de evitar a realizacdo de atos inuteis e 0 acréscimo
significativo de documentos, proporciona mais celeridade na tramitacdo do
certame.

Cabe ressalvar que o Supremo Tribunal Federal ja analisou
diversas normas locais acerca de licitagbes, posicionando-se pela
constitucionalidade de todas. Nesse sentido: ADI-M 1.824-7. ADI-MC 2.338-1;
ADI 2.665-8 e ADI 3670-0.

Ademais, tendo em vista o atual cenario econémico existe,
respaldado na modalidade “pregao”, esse método de inversao de fases no
julgamento dos procedimentos licitatérios trard maior economia aos cofres



publicos, tanto em tempo quanto no aspecto financeiro, porque uma licitacao
concluida rapidamente, em uma economia submetida a variagdo de precos,
significa melhor compra para o Poder Publico.

Portanto, com intuito de maior agilidade nas aquisicbes e
contratacdes publicas, primando pela objetividade na escolha das propostas
mais vantajosas, na certeza de que, a iniciativa em epigrafe atende ao
interesse publico, encaminho o presente projeto de lei ao conhecimento dessa
Egrégia Camara de Vereadores para que procede com a devida analise e
aprovacao.

Assim sendo, solicito o apoio dos nobres edis para votarem
favoravelmente esta propositura, 0 que requer a apreciagdo em regime de
urgéncia, conforme estabelece o art. 89 da Lei Organica do Municipio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO
EM 10 DE ABRIL DE 2017.

MARCELO CAUMO,
PREFEITO.



