PROJETO DE LEI N° 098, DE 31 DE AGOSTO DE 2017.

DispGe sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio de 2018.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Céamara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas, para elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual da
administracdo publica municipal, direta e indireta, relativo ao exercicio de 2018, as
diretrizes de que trata esta Lei e as prioridades constantes do Anexo de Riscos Fiscais,
compreendendo o demonstrativo: de Riscos Fiscais e Providéncias e do Anexo de
Metas Fiscais, compreendendo os demonstrativos: Metas Anuais (com memobria e
metodologia de calculo), Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores, Evolucédo do Patriménio Liquido, Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos
com a Alienacdo de Ativos, Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS,
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita e Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Paragrafo unico. Devem ser observados obrigatoriamente as metas e valores
especificados no Anexo Il - Anexo de Metas Fiscais Priorizadas para 2018, podendo a
Lei Orcamentaria Anual, de forma automatica, atualizar os valores previstos neste
anexo.

Art. 2° A partir das diretrizes e prioridades desta Lei, sera elaborada a
proposta da Lei Orcamentaria Anual para 2018.

§ 1° Os investimentos em fase de execuc¢do e a manutencao do patriménio ja
existente terdo preferéncia sobre 0s novos projetos.

8§ 2° A programacdo de novos projetos ndo podera se dar a custa de
anulacdo de dotacdes destinadas a investimentos em andamento.

§ 3° O pagamento das despesas de pessoal, encargos sociais e servico da
divida, terdo prioridade sobre as ac¢des de expanséo.

§ 4° Sera destinado, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) da Receita
Corrente Liquida para a Reserva de Contingéncia.

Art. 3° Os projetos e atividades constantes da Lei Orgamentaria Anual
deverédo estar compativeis com o Plano Plurianual e com esta Lei.

Art. 4° As receitas e as despesas da Lei Orcamentaria Anual da
administracao direta serdo classificadas e demonstradas segundo a legislacdo em vigor.

§ 1° O Poder Executivo estabelecera por Decreto e publicara até 30 (trinta)
dias apdés a publicacdo da Lei Orcamentéria Anual, a programac¢do financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, nos termos do Art. 8° da Lei
Complementar 101/2000.



§ 2° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender os
objetivos das suas vinculacdes, ainda que em exercicio diverso daquele que aconteceu.

8 3° Quando verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
nao atendeu as metas de resultado primario e nominal, os poderes promoverao por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira nos critérios estabelecidos nesta Lei. Neste caso,
o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacgao financeira.

8§ 4° Para efeito da limitagcdo de empenho sera utilizado os seguintes critérios:

a) contingenciamento de dotacdes orcamentarias;

b) reducao de horas extras;

c) reducéo de diarias;

d) suspenséo de investimentos ainda nédo iniciados;

e) reducado das despesas de manutencéo dos 6rgaos;

f) demisséo de ocupantes de Cargos em Comisséao.

§ 5° Para efeito do 8§ 3° art. 16 da Lei Complementar 101/2000, considerar-
se-a irrelevante a despesa de carater ndo continuado de até o valor da dispensa de
licitacdo na modalidade Convite.

Art. 5° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliarA o cumprimento das metas fiscais de cada
qguadrimestre, em audiéncia publica, na Camara de Vereadores.

Art. 6° As alteracBes na legislacdo tributaria que impliquem em majoracéo
tributaria serdo propostas mediante Projeto de Lei a ser encaminhado a Céamara
Municipal antes do encerramento do exercicio.

Art. 7° As receitas serdo estimadas e discriminadas:

| - considerando a legislacao tributaria vigente até a data do envio do projeto
de lei orcamentéria a Camara Municipal;

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteragcdes na legislacéo
tributaria, resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data
de apresentacao da proposta orcamentaria de 2018, especialmente sobre:

a) atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) reviséo, atualizacdo ou adequacéo da legislacdo sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condicbes de pagamento,
descontos e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade desse imposto;

c) revisédo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;

d) revisdo da legislacéo referente ao Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza;

e) revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos
de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servigcos publicos e pelo
exercicio do poder de policia;

g) revisdo das isencdes tributarias, para atender ao interesse publico e a
justica social;



h) revisdo das contribuicdes sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;
i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 8° Caso nédo sejam aprovadas as modificagOes referidas no inciso Il do
art. 72, ou essas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos recursos
estimados, o Poder Executivo providenciara, conforme o caso, 0s ajustes necessarios
na programacao da despesa, mediante Decreto.

Art. 9° O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico,
a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranca da divida
ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos célculos do orcamento da receita.

§ 1° A concesséao ou ampliacéo de incentivo fiscal de natureza tributaria, ndo
considerado na estimativa da receita orcamentaria, dependera da realizacdo do estudo
do seu impacto orcamentario e financeiro e somente entrard em vigor se adotadas,
conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de compensacao:

a) aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquota, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criacédo de tributo ou contribuicao;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas
em valor equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito
do disposto neste artigo, a elevacdo do montante de recursos recebidos pelo municipio,
oriundos da elevacao de aliquotas e/ou ampliacdo da base de calculo de tributos que
sdo objeto de transferéncia constitucional, com base nos arts. 157 e 158 da
Constituicao Federal.

§ 32 Nao se sujeita as regras do §1° a homologacéo de pedidos de isencéo,
remissao ou anistia apresentados com base na legislagdo municipal preexistente.

Art. 10 Conforme permissivo do art. 172, inciso lll, da Lei Federal n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, e o inciso I, do 83° do art. 14, da
Lei Complementar n® 101/2000, os créditos tributarios langcados e néo arrecadados,
inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributario, poderédo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo
como renuncia de receita.

Art. 11 No projeto da Lei Orcamentaria Anual poderd constar as seguintes
autorizagoes:

| - para abertura de créditos suplementares;

Il - para a realizacdo de operacOes de creditos com destinacdo especifica e
vinculada ao projeto, nos termos da legislacédo em vigor;

lll - para realizacdo de operacdo de crédito por antecipacdo da receita
or¢camentéria nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor.

Art. 12 As transferéncias de recursos a entidades privadas atenderdo as
exigéncias do plano de auxilios do Municipio e ao art. 116 da Lei Federal 8.666/93.



Art. 13 A transferéncia de recursos prevista na Lei Federal n® 4.320, de 1964,
a entidade privada sem fins lucrativos, dependerda ainda de:

| - inexisténcia de prestacao de contas rejeitada pelo Municipio;

Il - comprovacgéao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
além da comprovagdo da atividade regular nos ultimos 2 (dois) anos, inclusive com
inscricdo no CNPJ, por meio da declaracdo de funcionamento regular da entidade
beneficidria, emitida pelo conselho municipal respectivo ou, na falta deste, por
Secretaria afeta a area de atuacdo da mesma;

lll - manifestacdo prévia e expressa da assessoria juridica do Municipio
sobre a adequacdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas afetas a
matéria; e

IV — prova, pela entidade beneficiada, de quitacdo de obrigacdes fiscais e
previdenciérias.

Art. 14 O custeio de despesas de outros entes da federagdo ocorrerdo
mediante convénio conforme art. 116 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Art. 15 As despesas com pessoal elencadas no art. 18 da Lei Complementar
101/2000 nado poderao exceder o limite previsto no art. 20, inciso lll, letras “a” e “b” da
referida Lei.

Art. 16 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer
das medidas relacionadas no art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, desde que
observada a legislacdo vigente, respeitados os limites previstos nos art.s 20 e 22,
paragrafo anico, da LC n° 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art.s 16 e
17 do referido diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remunerac¢ao de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV — prover cargos em comisséo e fungdes de confiancga;

V - melhorar a qualidade do servico publico mediante a valorizagdo do
servidor municipal, reconhecendo a funcao social do seu trabalho;

VI - proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas de treinamento;

VIl - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;

VIII - melhorar as condi¢bes de trabalho, equipamentos e infraestrutura,
especialmente no que concerne a saude, alimentacdo, transporte, seguranca no
trabalho e justa remuneracéo.

§ 1° No caso dos incisos |, II, Ill e IV além dos requisitos estabelecidos no
caput deste artigo, os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposi¢cao de motivos,
para os efeitos dos art.s 16 e 17 da LC n® 01/2000, o impacto orgcamentario e financeiro
decorrente, apresentando o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

§ 2° No caso de provimento de cargos, salvo quando ocorrer dentro de 6
(seis) meses da sua criacdo, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro devera



instruir o expediente administrativo correspondente, juntamente com a declaracado do
ordenador da despesa, de que o aumento tem adequacao com a lei orcamentaria anual,
exigéncia essa a ser cumprida nos demais atos de contratagao.

§ 32 No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo,
deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituicao Federal.

§ 4° Ficam dispensados, da estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
atos de concessdo de vantagens ja previstas na legislacdo pertinente, de carater
meramente declaratorio.

Art. 17 Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3%
(cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos
por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e
Legislativo, a contratacdo de horas extras somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de situacdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populacao, tais
como:

| — as situacBes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - as situacdes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

Il — a relacdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relacdo a outra
alternativa possivel.

Art. 18 O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de
Governo para desenvolvimento de programas, sem 6nus para 0 Municipio, ou com
contrapartida assegurada na Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 19 O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo, no
minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final da elaboracdo da proposta da Lei
Orcamentaria Anual, os estudos e as estimativas da receita, inclusive da receita
corrente liquida e as respectivas memarias de calculo.

Art. 20 O Poder Executivo poder4d encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdo nos Projetos de Lei relativos as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a
votacdo, no tocante as partes cuja alteracdo € proposta.

Art. 21 O controle de custos e a avaliacdo de resultados dos programas
constantes da Lei Orcamentaria Anual, sera demonstrado através de normas de
controles internos instituidos pelo Poder Executivo.

Art. 22 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LAJEADO, 31 DE AGOSTO DE 2017.

MARCELO CAUMO



PREFEITO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN° 098, DE 31 DE AGOSTO DE 2017.

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a esse Poder Legislativo o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO para vigorar no exercicio de 2018, as diretrizes de que trata esta
Lei e as prioridades constantes do Anexo de Metas Fiscais, compreendendo o0s
demonstrativos: Metas Anuais, Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior, Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores, Evolu¢cdo do Patriménio Liquido, Origem e Aplicacdo dos
Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos, Avaliagdo da Situagdo Financeira e
Atuarial do RPPS, Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita e Margem de
Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, e do Anexo de Riscos
Fiscais e Providéncias.

Em 25 de agosto de 2017, as 9h30min, foi realizada no Saldo de Eventos
da Prefeitura Municipal de Lajeado, a audiéncia publica para apresentacdo e discussao
da proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2018, em cumprimento ao paragrafo
Unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o propésito de dirimir eventuais davidas que possam surgir durante o
exame da matéria, colocamo-nos a disposi¢cao desse Poder Legislativo.

LAJEADO, 31 DE AGOSTO DE 2017.

MARCELO CAUMO
PREFEITO



