PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2017.

Altera o art. 109 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 1° O art. 109 da Lei Orgéanica do Municipio de Lajeado, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 109 O Municipio aplicara anualmente o valor equivalente a 30% (trinta por
cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferén-
cias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino municipal.

§ 1° Do percentual que trata o caput, no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
devera ser utilizado no mesmo exercicio financeiro da arrecadacgéo dos recursos, sendo
que até 5% (cinco por cento) podera ser destinado a um Fundo Publico de natureza
contabil e financeira, criado por Lei, para aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento
do ensino municipal.

§ 2° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a cria-
¢do de cargo ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como a admisséo de pessoal a
qualquer titulo, s6 poderéo ser feitas:

| - caso houver prévia dotagdo orcamentaria, suficiente para atender as proje-
¢bes de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes;

Il - caso houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, res-
salvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista’.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagao.

LAJEADO, 27 DE NOVEMBRO DE 2017.

MARCELO CAUMO
PREFEITO MUNICIPAL



JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2017.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES:

Encaminhamos a apreciagcdo deste Poder Legislativo o anexo Projeto de

Emenda a Lei Organica n° 01/2017, que altera o art. 109 da Lei Orgénica do Municipio.

Como é do conhecimento de Vossas Exceléncias, a Constituicdo Federal de
1988 exige que os municipios apliquem ao menos 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos e transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento

da Educacao.

Na origem dessa receita, estdo inclusos o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), o Imposto Sobre Servigos (ISS), o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM),
o Imposto de Transmissao de Bens Imdveis Intervivos (ITBI) e a cota parte do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Também entram a parte municipal do Imposto
Territorial Rural (ITR), do Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto
Sobre Produtos Industrializados Para Exportacao (IPl Exportacdo), do Imposto Sobre
Operacdes Financeiras com Ouro (IOF Ouro) e o Imposto de Renda sobre os

servidores publicos.

De acordo com Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) os municipios devem atuar prioritariamente no Ensino Fundamental e
na Educacéao Infantil, o que significa que a distribuicdo dos recursos publicos tem que
dar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizagdo, garantia de padrdao de qualidade e equidade. Assim, antes de

atender a essas regras, o municipio nao pode investir em outras areas da Educacéo.

O art. 212 da Constituicdo Federal € norma de reproducao obrigatéria e deve
ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Os entes federados,
observado o minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), podem estabelecer

percentuais diferentes para os investimentos na educacao.



Em Lajeado, a Lei Organica do Municipio estabelece em seu art. 109 que “O
Municipio aplicara, no exercicio financeiro, valor ndo inferior a trinta por cento (30%) da

receita, na manutengéo e desenvolvimento do ensino municipal’.

Ao longo dos anos as administragdes municipais vem enfrentando problemas
praticos na aplicagao do dispositivo da Lei Organica, ja que o Tribunal de Contas do
Estado entende que os valores referentes aos 30% (trinta por cento), devem estar
liquidados no exercicio. Como a receita acaba por se efetivar praticamente ao final do
exercicio e esta sujeita a oscilagbes mensais nao possiveis de prever, a imposi¢cao da
necessidade de liquidacdo das despesas vinha obrigando os gestores a efetuarem
gastos sem qualidade, as pressas. A educagdo municipal é prioridade desta
administracao, e pensando nisso, verificamos a necessidade de aplicar de forma mais

consciente e racional os valores destinados a Educacéo.

Em razao de tais fatos, surgiu a necessidade de encaminhar o presente projeto
de Emenda a Lei Organica do Municipio, justamente, para que as administra¢des
municipais possam planejar e aplicar de forma mais adequada os investimentos na area
da Educacgado. A mudanga também oportuniza a realizagdo de obras publicas de maior
porte com recursos proprios do municipio, uma vez que OS recursos ja estariam
disponiveis no Fundo Publico da Educagdo, sem a necessidade de se aguardar a
efetivagdo de receitas que ocorrem ao longo do ano ou depender de repasses

estaduais ou federais.

Além disso, verificou-se a necessidade de adequar o texto do art. 109 da Lei
Orgéanica do Municipio ao texto constitucional, j4 que o mesmo estava em desacordo
com o art. 212 da Carta Magna de 1988, que estabelece que “A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e desenvolvimento do ensino.”.

Inobstante a alteragdo proposta, importa ressaltar que o Municipio de Lajeado
continua sendo obrigado a aplicar no exercicio financeiro valor néo inferior a trinta por
cento (30%) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino municipal. Com efeito, ao



artigo 109 da Lei Organica, sera acrescentado § 1° que disciplina que “Do percentual
que trata o caput, até 5% (cinco por cento) podera ser aplicado em Fundo Publico para

destinagdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino municipal’.

Cumpre destacar, que o paragrafo unico sera renumerado para § 2°, mantendo-
se o seu texto na integra. Ademais, o Projeto de Lei que criara o Fundo Publico sera
encaminhado ao Poder Legislativo, tdo logo seja aprovada a presente Emenda a Lei

Organica, pois antes disso, se mostra indbcua a medida.

A alteracao em tela, propiciara ao Municipio, por exemplo, iniciar obras publicas
em determinado exercicio e liquidar a despesa no proximo ou seguintes exercicios, e,
ainda, fara com que os recursos sejam utilizados com mais responsabilidade. Além
disso, a alteragdao evitara que o Municipio efetue despesas desnecessarias com o
intuito Unico de cumprir ao final do exercicio financeiro o percentual estabelecido na Lei

Organica.

A presente mudanca, caso aprovada, possibilitara que o municipio inicie a
construgdo, com recursos proprios que seriam aportados no Fundo no presente
exercicio, de uma nova Escola Municipal de Educacao Infantil ja no primeiro semestre
de 2018, além de tornar possivel investimentos mais pesados em reformas estruturais
nos equipamentos existentes. Isto demonstra a importancia da modificacdo proposta e
reafirma o compromisso na efetividade do gasto. O local, bem como o porte do novo
equipamento educacional que sera construido, sera apresentado a comunidade apds
finalizagdo de estudos técnicos sobre as regides com maior caréncia de vagas na

educacgao infantil.

Trata-se, portanto, de assunto importante para o Municipio de Lajeado, e,
certamente, propiciara que as proximas administragdes municipais possam pensar de
forma mais adequada os gastos com a educagao municipal. A presente propositura foi
apresentada e submetida a apreciacdo do COMED — Conselho Municipal da Educacéao
no do dia 08 de novembro de 2017, que a aprovou por unanimidade, conforme consta
na ata anexa. Também se apresentou a Comissao de Pais da Secretaria de Educacéao
em reunido realizada em 22 de novembro de 2017, conforme consta também em ata

anexa, tendo sido a propositura considerada adequada pelos pais participantes da



reuniao.

Diante do acima exposto, submete-se esta proposi¢cao a analise e aprovagao
desta Casa Legislativa, solicitando seja a matéria apreciada em regime de urgéncia,

com amparo no art. 89 da Lei Organica Municipal.

LAJEADO, 27 DE NOVEMBRO DE 2017.

MARCELO CAUMO
PREFEITO



