PROJETO DE LEI N° 144, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder subvengcbes mensais as
entidades que menciona.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes mensais as
entidades abaixo relacionadas, por um periodo de 12 (doze) meses, a contar de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2018, com as seguintes especificacdes:

| - PROTECAO SOCIAL BASICA:

a) ENTIDADE: Sociedade Lajeadense de Atendimento a Crianca e ao Adolescente -
SLAN

VALOR: R$ 57.128,45 (cinquenta e sete mil, cento e vinte e oito reais e quarenta e
cinco centavos)

FINALIDADE: Para atendimento, em Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, na faixa etaria de 06 (seis) anos a 15 (quinze) anos, de até 390 (trezentos
e noventa) criangas e adolescentes, do municipio de Lajeado.

Il - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE:

a) ENTIDADE: Associacao de Deficientes Fisicos de Lajeado - ADEFIL

VALOR: R$ 7.650,00 (sete mil, seiscentos e cinquenta reais)

FINALIDADE: Para atendimento especializado de até 40 (quarenta) familias com
pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, do municipio de
Lajeado.

b) ENTIDADE: Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE

VALOR: R$ 31.894,13 (trinta e um mil, oitocentos e noventa e quatro reais e treze
centavos)

FINALIDADE: Para atendimento especializado de até 140 (cento e quarenta)
familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, do
municipio de Lajeado.

c) ENTIDADE: Associacao de Surdos de Lajeado - ASLA

VALOR: R$ 2.868,78 (dois mil, oitocentos e sessenta e oito reais e setenta e oito
centavos)

FINALIDADE: Para atendimento especializado de até 15 (quinze) familias com
pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, do municipio de
Lajeado.




d) ENTIDADE: Associacédo dos Pais, Amigos e de Pessoas com Deficiéncia Visuais
de Lajeado - APADEV

VALOR: R$ 2.868,78 (dois mil, oitocentos e sessenta e oito reais e setenta e oito
centavos)

FINALIDADE: Para atendimento especializado de até 15 (quinze) familias com
pessoas com deficiéncias e idosos com algum grau de dependéncia, do municipio
de Lajeado.

Il - PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

a) ENTIDADE: Associacéo Abrigo S&o Chico)

VALOR: R$ 42.477,93 (quarenta e dois mil, quatrocentos e setenta e sete reais e
noventa e trés centavos)

FINALIDADE: Para atendimento, na modalidade de Acolhimento provisério e/ou
permanente, de até 44 (quarenta e quatro) pessoas adultas em situagao de rua.

b) ENTIDADE: Associacdo Casa de Passagem do Vale

VALOR: R$ 2.749,90 (dois mil, setecentos e quarenta e nove reais e noventa
centavos)

FINALIDADE: Para atendimento, na modalidade de Acolhimento provisério em Casa
de Passagem, de até 03 (trés) mulheres, acompanhadas ou ndo de seus filhos,
vitimas de violéncia, do municipio de Lajeado.

c) ENTIDADE: Centro Social Trezentos de Gidion

VALOR: R$ 32.506,49 (trinta e dois mil, quinhentos e seis reais e quarenta e nove
centavos)

FINALIDADE: Para atendimento integral institucional, na modalidade de Casa Lar,
de até 30 (trinta) criancas e adolescentes do municipio de Lajeado.

d) ENTIDADE: Associacéo de Assisténcia a Infancia e a Adolescéncia - SAIDAN
VALOR: R$ 15.587,01 (quinze mil, quinhentos e oitenta e sete reais e um centavo)
FINALIDADE: Para atendimento integral institucional, na modalidade de Casa Lar,
de até 17 (dezessete) criangas e adolescentes do municipio de Lajeado.

e) ENTIDADE: Associacéo Beneficente Pella Bethania

VALOR: R$ 6.418,18 (seis mil, quatrocentos e dezoito reais e dezoito centavos)
FINALIDADE: Para atendimento integral institucional, na modalidade Acolhimento
de Longa Permanéncia, de até 07 (sete) pessoas idosas do municipio de Lajeado.

f) ENTIDADE: Sociedade Lajeadense de Acolhimento a Idosas

VALOR: R$ 19.903,70 (dezenove mil, novecentos e trés reais e setenta centavos)
FINALIDADE: Para atendimento integral institucional, na modalidade Acolhimento
de Longa Permanéncia, de até 18 (dezoito) idosas do municipio de Lajeado.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdo mensal a
Associagdo Abrigo Sado Chico, no valor de R$ 12.258,99 (doze mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e noventa e nove centavos), para despesas de carga tributaria e
encargos trabalhistas como INSS, DARF, GPS, IRRF, PIS e outros, no periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2018.



Paragrafo unico. A entidade tera suspenso o repasse dessa subvencéo
mensal autorizada no Art 2°, assim que obtiver o Certificado de Filantropia.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder as entidades
mencionadas no art. 1° e art. 2° desta Lei uma 132 parcela, a ser paga até o final do
més de outubro, no mesmo valor da subvengdo mensal correspondente a entidade,
para fins de pagamento de férias, 13° salario, rescisdes e demais encargos trabalhistas.

Art. 4° Os recursos somente serdo liberados mediante assinatura de
convénio, apresentagcdo de documentagao legal, junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social/CMAS e Coordenadoria Especial de Captagcdo de Recursos, com
indicagao de conta especifica para o depdsito do valor.

Paragrafo unico. Os recursos poderao ser suspensos caso as entidades nao
se adequarem a Lei Federal n°® 13.019/2014.

Art. 5° As entidades deverdao comprovar financeiramente, no prazo estipulado
no convénio, junto a Coordenadoria Especial de Captagao de Recursos da Prefeitura, a
destinacado dos recursos conforme sua finalidade.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei serdo atendidas pelas seguintes
dotagdes orcamentarias da Lei n® 10.522/2017 — LOA 2018:

11.03 - Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social
08.244.0014.2089 — Bloco da Protecao Social Basica — BL PSB
3.3.50.43.00000000 - Subvencbdes Sociais — Recurso 1005
Recurso: FMAS Préprio

11.03 - Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social

08.244.0014.2114 — Bloco da Protecado Esp de Média Complexidade — BL PSEMC
3.3.50.43.00000000 - Subvencbdes Sociais — Recurso 1005

Recurso: FMAS Préprio

11.03 - Secretaria de Trabalho, Habitacao e Assisténcia Social

08.244.0014.2114 — Bloco da Protegéao Esp de Média Complexidade — BL PSEMC
3.3.50.43.00000000 - Subvengodes Sociais — Recurso 1160

Recurso: FMAS Préprio

11.03 - Secretaria de Trabalho, Habitagdo e Assisténcia Social
08.244.0014.2118 — Bloco da Protecéo Esp de Alta Complexidade — BL PSEAC
3.3.50.43.00000000 - Subvencbdes Sociais — Recurso 1005

Recurso: FMAS Préprio

11.03 - Secretaria de Trabalho, Habitagao e Assisténcia Social
08.244.0014.2118 — Bloco da Protecao Esp de Alta Complexidade — BL PSEAC
3.3.50.43.00000000 - Subvencodes Sociais — Recurso 1094

Recurso: FMAS Préprio



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

LAJEADO, 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

MARCELO CAUMO
PREFEITO



JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 144, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

Expediente: 25828/2017 e outros

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a esse Poder Legislativo o apenso Projeto de Lei que
concede subvencdo mensal para o ano de 2018 as entidades relacionadas a area da
Assisténcia Social, os quais tiveram aprovacdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS, conforme Resoluc¢do n° 16 de 29 de novembro de 2017 (cOpia anexa).

Salientamos que para cada entidade esta definido o valor com a finalidade
de aplicagéo, sendo o periodo de vigéncia de janeiro a dezembro de 2018.

Informamos ainda que, assim como em 2017, para o ano de 2018 as
entidades, além da subvencdo mensal, receberdo uma 132 parcela no mesmo valor da
subvencgao para fins de pagamento de férias, 13° salario, rescisdes e demais encargos
trabalhistas, conforme dispde o art. 3° do apenso Projeto de Lei.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia, com
amparo no artigo 89 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

LAJEADO, 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

MARCELO CAUMO,
PREFEITO
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RESOLUGAO N° 16 de 29 de novembro de 2017

O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, no uso das atribuicdes que Ihe confere a

Lei Municipal n° 9.337/2013 e de acordo com a Ata n°® 16/2017, reunido em plenaria ordinaria,
realizada no dia 29 de novembro de 2017, RESOLVE:

Aprovar Ata e Resolugéo n® 14 de 18/10/2017 — Reuniao Ordinaria;

Aprovar Ata e Resolugéo n® 15 de 24/10/2017 — Reunido Extraordinaria;

Aprovar Relatérios do Programa Bolsa Familia - PBF de n° 041 a 045;

Aprovar os Relatérios de Atendimentos no més de outubro/2017 do CRAS Centro,
CRAS Planalto e CREAS;

Aprovar a data de 20/12/2017 para reunido ordinaria do CMAS, juntamente com o
COMDICA, com inicio as 8 horas e tendo como local, o Salao de Eventos da Prefeitura
de Lajeado;

Aprovar o percentual de 7% de reajuste para a subvengao mensal as entidades SLAN,
APAE, ADEFIL, ASLA, APADEV, SAIDAN, TREZENTOS DE GIDION, SLAI, ABRIGO
SAO CHICO, PELLA BETHANIA, CASA DE PASSAGEM DO VALE, com recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

Aprovar aumento de 90 (noventa) metas para a entidade SLAN, totalizando o numero de
390 metas a serem conveniadas para o ano de 2018;

Aprovar aumento de 50 (cinquenta) metas para a entidade APAE, totalizando o numero
de 140 (cento e quarenta) metas a serem conveniadas para o ano de 2018;

Aprovar a redugdo de metas para a entidade ADEFIL, totalizando 40 (quarenta) metas a
serem conveniadas para o ano de 2018;

Aprovar a redugdo de metas para a entidade APADEV, totalizando 15 (quinze) metas a
serem conveniadas para o ano de 2018;

Aprovar a redugéo de metas para a entidade ASLA, totalizando 15 (quinze) metas a
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serem conveniadas para o ano de 2018;

Aprovar a solicitagdo da entidade SAIDAN com redugéo de 3 (trés) metas, totalizando o
nimero de 17 (dezessete) metas para o ano de 2018;

As demais entidades, ABRIGO SAO CHICO, TREZENTOS DE GIDION, CASA DE
PASSAGEM DO VALE, SLAI e PELLA BETHANIA permanecem com 0 mesmo numero
de metas para o convénio a ser firmado no ano de 2018;

Aprovar a renovagdo do repasse de recursos do FNAS as entidades APAE, SLAI,
SAIDAN e Trezentos de Gidion para o ano de 2018;

Aprovar o Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS 2018/2021;

Conceder a Entidade SLAN, Declaragdo de Gratuidade nos termos do SUAS;

Conceder a Entidade ADEFIL, Atestado de Pleno e Regular Funcionamento, (expediente
n°25762/2017), nos termos do SUAS

Conceder inscrigao provisoria por até 1 (ano), sob o n° 015/2017 para a entidade
SHALON;

Aprovar a data de 06/12/2017 para reunido extraordinaria, com inicio as 8h30, na sala
de reunides da STHAS, com pauta de assuntos relativos as entidades SHALON e
APADEV;

Aprovar as prestagdes de contas das entidades Abrigo Sao Chico expediente n°
18659/2017, expediente n°® 20991/2017 referente a aquisicdo de beliches, e n°
25704/2017, ADEFIL expediente n°® 24916/2017, APAE expedientes n°s 23434/2017,
25675/2017 e 25680/2017, ASLA expediente n°® 24728/2017, Casa de Passagem do Vale
expedientes n°s 24597/2017, 27000/2017 e 27001/2017, Pela Bethania expedientes n°s
25719/2017, 25722/2017 e 25723/2017, SLAl expedientes n°s 25788/2017 e
26093/2017, SLAN expediente n°® 25711/2017, Trezentos de Gidion expedientes n°s
22743/2017, 25272/2017 e 25273/2017, SAIDAN expedientes n°® 25641/2017 e
24912/2017;

Indeferir a prestacédo de contas das entidades Trezentos de Gidion expedientes n°s
1614/2017 e 20133/2017, SAIDAN expedientes n°s 16562/2017 e 12554/2017.

Endereco: Av. Benjamin Constant, n® 428 - Centro — Lajeado / RS - CEP 95.900-106
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: P
Fatima Liiciane Leal Machado
Presidente do CMAS

Publicada de 29/11/2017 a 28/12/2017
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ATA n° 16 de 29 de Novembro de 2017 — Reuniao Ordinaria

Aos vinte e nove dias do més de novembro de dois mil e dezessete, as oito horas e
trinta minutos, na sala de reunides da Secretaria do Trabalho, Habitagcdo e
Assisténcia Social - STHAS, reuniu-se o Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS, sob a coordenagdo da conselheira e presidente Fatima Luciane Leal
Machado para tratar do seguinte assunto: Item 1 — Apreciagdo da Ata e Resolugéo
n° 14 de 18 de outubro de 2017, Reunido Ordinaria. Apreciagcdo da Ata e Resolugao
n® 15 de 24 de outubro de 2017, Reunido Extraordinaria. Item 2 — Assuntos do
Governo/ Controle Social (Relatério Programa Bolsa Familia — BF; Relatério de
Atendimento Mensal CREAS e CRAS — RMA; Reuniao conjunta CMAS e COMDICA;
Convénio — exercicio 2018; Censo SUAS 2017 — CMAS; Plano Municipal de
Assisténcia Social — 2018/2021). Item 3 — Correspondéncias Recebidas/Expedidas
(Comunicado ASLA e APADEYV; Oficio n°® 732-01/2017 — Gabinete do Prefeito; E-mail
MDS - Oficio Circular n® 03/2017; SAIDAN — Declaragao do Gestor; ASLA — Atestado
de Pleno e Regular Funcionamento; ADEFIL — Atestado de Pleno e Regular
Funcionamento; Convite SLAN/ Centro Pedro; Convite Abrigo Sao Chico; Oficio n°
005/2017 — Ministério Publico; Convite Parceiros Voluntarios). Item 4 — Expedientes
( n° 23458/2017 — SAIDAN; n° 25762/2017 — ADEFIL; n° 25085/2017 — SLAI; n°
25583/2017 — Abrigo Sao Chico; n® 25088/2017 — SLAI; n° 25087/2017 — SLAI; n°
24919/2017 — Trezentos de Gidion; n°® 25655/2017 — Pella Bethania; n° 25828/2017 —
SLAN; n° 25423/2017 — ADEFIL; n® 25037 — APAE; n°® 25041/2017 — APAE; n°
25797/2017 — ASLA; n° 25553/2017 — Casa de Passagem do Vale; n°® 25891/2017 —
SAIDAN; n° 26716/2017 — SHALON). Item 5 — Prestagao de Contas (Expediente n°
18659/2017, 25704/2017 e 20991/2017 - Abrigo Sao Chico; Expediente n°
24916/2017 — ADEFIL; Expediente n° 23434/2017 e 25680/2017 - APAE;
Expediente n°® 25675/2017 — APADEV; Expediente n°® 24728/2017 - ASLA,
Expediente n® 24597/2017, 27000/2017 e 27001/2017 — Casa de Passagem do Vale;
E.'x‘pediente n°® 25719/2017, 25722/2017 e 25723/2017 — Pella Bethania; Expediente

/
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n° 25641, 24912/2017, 16562/2017 e 12554/2017 - SAIDAN; Expediente n°
25788/2017 e 26093/2017 — SLAI; Expediente n® 25711/2017 — SLAN; Expediente n°®
22743/2017, 1614/2017, 25272/2017, 20133/2017 e 25273/2017 — Trezentos de
Gidion). A relagéo dos presentes a Reunido consta anexo a esta Ata. Item 1 - A
presidente saudou os conselheiros e deu inicio a reunido, submetendo a apreciagéo,
a Ata e a Resolugao de n° 14 de 18 de outubro/2017 — reunido ordinaria. Concluida
a apreciagao da Ata e da Resolugao de n° 14, os conselheiros deram por aprovadas.
Em seguida a Presidente submeteu a aprecicdo dos conselheiros, a Ata e a
Resolugdo n° 15 de 24 de outubro/2017 reunido extraordinaria. Concluida a
apreciacao da Ata e da Resolugédo de n° 14, os conselheiros deram por aprovadas.
Item 2 - Assuntos do Governo/ Controle Social. Dando continuidade a pauta, a
presidente apresentou os Relatérios do Programa Bolsa Familia — BF de n° 041 a
045, os quais apos apreciados foram aprovados. A presidente passou a palavra para
a conselheira Marcia Inés Duarte, para apresentar o Relatério de Atendimentos do
CREAS referente ao més de outubro/2017. A conselheira descreveu os atendimentos
e aproveitou para informar aos conselheiros que a CREAS ira realizar Assembléia
com os usuarios no dia 16 de dezembro, as 9 horas. A Assembléia € um momento em
que os usuarios avaliam o andamento dos servigos e por isso € muito importante,
concluiu a conselheira. Em seguida a presidente passou a palavra para a
Conselheira Camila Jardim que fez a apresentagdo do Relatoério de Atendimentos dos
Servigos executados no CRAS Centro e CRAS Planalto. Apdés apreciados, os
Relatérios CREAS, CRAS Centro e CRAS Planalto foram aprovados. A presidente
Fatima Luciane também informou que o CRAS Centro fara sua Assembléia com os
usuarios no dia 06 de dezembro, e o CRAS Planalto, no dia 20 de dezembro.
Concluido este assunto, a presidente informou que no més de dezembro, a reunido
ordinaria do CMAS ocorrera em conjunto com o COMDICA. Explicou que dentre os
assuntos, sera disponibilizado um tempo de até 15 (quinze) minutos para
apresentagdo dos Servicos Governamentais. Esclareceu que a apresentagdo
consiste em nominar todos os Servigos, no entanto devido ao tempo e extensdo da

pauta dos dois conselhos, ficou acordado fazer a apresentagdo dos projetos e dos
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Servigos Especificos para Criangas e Adolescentes. A conselheira Ana Paula Ely
falou que esta € uma forma do Governo dar maior visibilidade aos conselheiros e a
comuinidade em geral sobre os Servicos de Assisténcia Social ofertados e
executados diretamente. Dando continuidade a pauta, a presidente passou a palavra
para o conselheiro e Gestor da STHAS, Lorival E. Dos Santos Silveira, o qual
apresentou a proposta de reajuste de 7% no repasse finaceiro via convénio para as
entidades, para o ano de 2018. A proposta foi apreciada e aprovada pelos
conselheiros. Informou também e com base no estudo feito pela Comissdo de
Normas, o aumento de 90 (noventa) metas para a entidade SLAN e aumento de 50
(cinquenta) metas para a entidade APAE. Informou ainda a redugéo de metas para as
trés entidades que compdem o Centro Ello, sendo 40 para a ADEFIL, 15 para a
APADEV e 15 para a ASLA e para a entidade SAIDAN redugédo de 3 (trés) metas,
atendendo solicitagdo da prépria entidade. Informou que com base no estudo feito
pela Comissdo de Normas e os apontamentos feitos pela Unidade de Controle
Interno — UCC, e em decorréncia do Marco Regulatério, 0 governo convocou reuniao
com as entidades que compdéem o Centro Ello e sugeriu, dentro das possibilidades
legais e possiveis, a unificacdo, ou seja, a formalizagdo do Centro Ello.A presidente
acrescentou explicagdes sobre o estudo feito pela Comissao de Normas do CMAS e
as consequéncias que nos trazem para esse novo cenario estabelecido pela Lei
Federal n° 13.019/2014. A conselheira Tania Rodrigues Frolich disse que esse
reajuste no valor da subvecgéo vai refletir na quantidade e qualidade de atendimento
prestado pelas entidades. A presidente entdo leu o documento expedido as trés
entidades do Centro Ello e explicou que a ADEFIL e a ASLA aceitaram a unificagao,
tendo apenas resisténcia da APADEV. Os conselheiros se manifestaram contrarios a
atitude da APADEV de nao querer se unir as outras duas entidades. A conselheira
Candida Catto questinou qual o amparo legal que apenas uma entidade encontra
para ndao se unificar as demais. Novamente foi retomada a explicagdo sobre as
consequéncias causadas pela ndo adesao a unificagdo, os prejuizos que isso pode
trazer aos usuarios. O Secretario Lorival disse que o trabalho feito com as entidades

foi longo, que a ADEFIL aceitou a unificagdo em um primeiro momento, logo apds
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entidade SAIDAN, Trezentos de Gidion, SLAI e APAE, o pedido estende-se ainda, a
renovagdo com o Fundo Nacional de Assiténcia Social — FNAS. Expediente n°
25762/2017, da entidade ADEFIL, em que solicita Atestado de Pleno e Regular
Funcionamento. Informou que o documento ja foi entregue a entidade. Expediente n°®
25085/2017, da entidade SLAI, em que solicita informagées, sobre a utilizagdo do
recurso do FNAS para pagamento de férias dos funcionarios. A Secretéaria Executiva,
Céci Maria R. Gerlach, disse que vai buscar informagdes junto ao Setor de
Contabilidade. Lembrou que a entidade APAE também utiliza os recuros do FNAS
para pagamento da folha de profissionais. Expediente n°® 26716/2017 da entidade
SHALON, que solicita inscrigéo junto ao CMAS. A matéria foi amplamente discutida e
colocada para votagdo. Os conselheiros acordaram em conceder a inscri¢cao
proviséria, mas para firmar conveniamento com a entidade, entenderam a
necessidade de aprofundar a discussdo. As conselheiras Camila Jardim e Miriam
Diefenthaeler, absteram-se de votar em virtude de algumas duvidas em relagéo aos
servicos executados pela entidade e as normativas do SUAS. A entidade solicita sua
inscricdo e o governo analisa a possibilidade de firmar convénio, caso a mesma
venha a se estruturar para atender a demanda de idosos que necessitam de
acolhimento institucional. Por ser uma matéria bastante complexa , a presidente
atendeu a solicitagdo dos conselheiros e agendou reunido extraordinaria para dia 06
de dezembro de 2017, as 8h30min, na sala de reunides da STHAS, para que se
possa dar continuidade a discussdo do assunto. A entidade Schalon sera convidada
para a reunido, de forma que possa esclarecer sobre duvidas levantadas pelos
conselheiros. A reunido extraordindria tratara sobre as entidades Schalon e APADEYV,
esta, referente a questdo da nao unificagdo. Item 5 — Prestacdao de Contas. As
prestacdes de contas foram apresentadas através dos seguintes Expedientes n°
18659/2017, n° 25704/2017 n° 20991/2017 entidade Abrigo Séo Chico, Expediente
n° 24916/2017 entidade ADEFIL. Expedientes n° 23434/2017, n° 25675/2017 e n°
25680/2017 entidade APAE. Expedientes n° 24728/2017 entidade ASLA. Expedientes
n° 24597/2017, n® 27000/2017 e n° 27001/2017 entidade Casa de Passagem do Vale.
Expedientes n® 25719/2017, n° 25722/2017 e n° 25723/2017 entidade Pella Bethania.
T
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sanar suas duvidas a ASLA também aderiu a unificacdo. Disse ainda que aguarda um
documento que deve ser enviado pela APADEV explicando ao Orgéao Gestor e ao
CMAS o motivo da nao aceitagdo. O Secretario disse estar buscando junto ao
Juridico da Prefeitura, o amparo legal para saber se a APADEV pode continuar
usando o espaco fisico, ou com a ndo aceitagcdo da unificagdo, precise desocupar o
prédio.. A conselheira Miriam Diefenthaeler elogiou a proposta governamental,
acrescentando que essa € uma construgdo muito admiravel, que deve ser conduzida
de forma amena. A representante da ADEFIL, Julian de Castro, relatou sobre o inicio
do processo de unificagéo, dificuldades, dividas encontradas pela ASLA e pela
ADEFIL. Explicou ainda que uma das alternativas para a reformulagéo do estatuto
social para contemplar a unificagéo seria mater o CNPJ da ADEFIL por ser a entidade
que tem o maior nimero de projetos e gradativamente migrar os projetos da entidade
ASLA para esse mesmo CNPJ. A conselheira Camila Jardim parabenizou as
entidades pelo entendimento sobre a importancia dessa unificagéo, porém, ressaltou
que ainda tem muitas davidas sobre a nao aceitagdo da APADEV. A conselheira
Sandrilene Wingert, questionou o representante da APADEV, o presidente Orlei
Costa, se os usuarios tem ciéncia do prejuizo que esta decisao vai trazer a eles, que
poderiam estar perdendo um minimo com a unificagdo, porém, estéo optando por
perder um maximo n&o unificando. O representante da entidade disse que sim, que
os usuarios estdo sabendo de tudo que é discutido em reunido e que essa foi uma
decisdo deles. Os conselheiros solicitaram que a entidade se manifeste em um
documento, explicando o porque nao vai aderir a unificagdo, para que em uma
proxima reunido se possa avaliar em que condigdes legais a entidade deva ou nao
permanece ocupando o mesmo espaco fisico no Centro Ello. Dando continuidade a
pauta, a presidente informou aos conselheiros que foi finalizado e langcado no
Sistema SUAS, o Censo do CMAS, que tinha prazo final de entrega dia 01 de
dezembro. Em seguida, fez a apresentagéo do Plano Municipal de Assisténcia Social
2018/2021 - PMAS, que tem a data de 08 de dezembro de 2017 para ser enviado ao
Estado. A presidente procedeu a abertura do documento, o qual apés apreciado, foi

considerado aprovado pelos conselheiros. Item 3 - Correspondéncias

/
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Recebidas/Expedidas. Dando continuidade a pauta, a presidente leu
correspondéncia das entidades ASLA e APADEYV, sobre a auséncia na reunido para
tratativas sobre a unificagao, por nao terem sido informadas sobre a troca de horario.
Oficio n® 732-01/2017, do Gabinete do Prefeito, informando sobre o envio dos
documentos ao Estado para a adesdo ao Fundo Estadual de Assiténcia Social -
FEAS. Oficio-Circular n°® 03/2017, encaminhado pelo Ministério do Desenvolvimento —
MDS, em que informa as condigbes a serem cumpridas e comprovadas pelo
municipio para que se receba recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS. Declaracdo de Gratuidade dos Servicos, concedida a entidade SLAN.
Atestado de Pleno e Regular Funcionamento concedido a entidade ADEFIL. Convites
para Festa de Natal das entidades SLAN — Centro Pedro, SLAN — Lar da Menina e
Abrigo Sao Chico. A presidente lembrou ainda que a Secretaria Executiva fara o
envio das datas dos eventos por e-mail para ciéncia de todos os conselheiros.
Concluido esse assunto, passou a leitura do Oficio n® DI.00802.01993/2017, enviado
pelo Promotor de Justica, Sérgio da Fonseca Diefenbach, em que questiona a
regularizagdo ou nao, da pendéncia de documentos por parte da entidade SAIDAN. A
presidente disse que foi respondido ao Promotor que houve a regularizagao da
pendéncia quanto aos seguintes documentos: Plano de Agao 2017, Projeto Técnico-
Social 2017 e o Relatério de Atividades de 2016, na data de 29 de setembro de 2017.
Passou entdo a leitura do convite enviado pela ONG Parceiros Voluntarios, para
participar do evento “Partilhando Vivéncias”, que ocorrera no dia 05 de dezembro, a
partir das 9h10min, no Saldo de Eventos da ACIL. Item 4 — Expedientes. Dando
continuidade a pauta, a presidente deu ciéncia aos conselheiros que as entidades
SAIDAN (Expediente n° 23458/2017 e  25891/2017), SLAl (Expediente n°
25088/2017 e 25087/2017), Abrigo Séao Chico (Expediente n® 25583/2017), Trezentos
de Gidion (Expediente n° 24919/2017), Pella Bethania (Expediente n° 25655/2017),
SLAN (Expediente n° 25828/2017), ADEFIL (Expediente n° 25423/2017), APAE
(Expediente n°® 25037/2017 e 25041/2017), ASLA (Expediente n° 25797/2017) e Casa
de Passagem do Vale (Expediente n° 25553/2017), manifestaram por escrito

interesse em renovar o Convénio Municipal para o exercicio 2018. Nos casos das
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Expedientes n°® 25641/2017, n® 24912/2017, n° 16562/2017 e n° 12554/2017 entidade
SAIDAN. Expedientes n° 25788/2017 e n° 26093/2017 entidade SLAI. Expediente n°
25711/2017 entidade SLAN. Expedientes n° 22743/2017, n° 1614/2017, n°
25272/2017, n° 20133/2017 e n° 25273/2017 entidade Trezentos de Gidion. A vice —
presidente Candida Catto responsavel pela conferéncia dos expedientes, apontou
questionamentos para as seguintes entidades: Abrigo S&o Chico expediente n°
18659/2017 em que foram adquiridas pegas para a manutengao de um computador.
O Setor de Contabilidade da Prefeitura apontou que a despesa refere-se a aquisi¢ao
de CPU para computador. A entidade apresentou justificativa em que descreve que
foram adquiridas pegas para a reposicdo da maquina. A matéria foi amplamente
discutida e apos esclarecimentos feitos pela representante da entidade, Paula
Vetorello, os conselheiros consideraram que a realizagéo da despesa confere como
manutengdo necessaria para o funcionamento do computador. Expediente n°
20991/2017 em que o Setor de Contabilidade da Prefeitura aponta que a matéria
referente a “aquiisi¢ao de beliches” constou como aprovada na ata de n° 13 de 27 de
setembro/2017, no entanto ndo constou na resolugdo de mesmo nimero. O assunto
“aquisicao de beliches” sera validado na proxima resolugao de forma a corrigir a falha
anterior. Entidade Trezentos de Gidion, expedientes n°® 20133/2017 e n° 1614/2017
em que consta apontamento do Setor de Contabilidade da Prefeitura sobre a
realizagdo de despesas ndo compativeis com a clausula terceira do convénio n°® 132-
04/2016. A representante da entidade Daniela Demiquem fez alguns esclarecimentos
que julgou procedente, no entanto esclareceu que maiores explicagées s6 podem vir
do escritério de contabilidade. Os conselheiros entenderam que o apontamento feito
pela Setor de Contabilidade da Prefeitura & claro e a entidade vem descumprindo a
clausula do convénio. Os conselheiros indeferiram a despesa. Expedientes n°
12554/2017 e n° 16562/2017 da entidade SAIDAN em que consta apontamento do
Setor de Contabilidade da Prefeitura quanto ao descumprimento da clausula terceira
do convénio n°® 141 — 04/2016. Matéria apreciada e indeferida. Em conclusédo ao
assunto Prestagdo de Contas, as entidades Abrigo S&o Chico, ADEFIL, APAE, ASLA,
Casa de Passagem do Vale, Pella Bethania, SLAI, SLAN, SAIDAN (expedientes
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE LAJEADO

PARECER JURIDICO N° 024-01/2017

PARECER NORMATIVO. REGULAGAO DE
PARCERIAS COM AS ENTIDADES NAO ESTATAIS
SEM FINS LUCRATIVOS. LEI N° 13.019/2014.
NORMAS GERAIS.

Aporta nesta Procuradoria processos administrativos com pedido de
Pareceres acerca da analise e aplicagao da Lei n® 13.019/2014 que tratou de regular as
parcerias efetuadas com as entidades nao estatais sem fins lucrativos (Terceiro Setor)
que desenvolvem atividades de interesse publico.

Em 2014 foi publicada a Lei n° 13.019, com entrada em vigor a partir de
01 de janeiro de 2017. A lei em voga, estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragédo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; definindo diretrizes para a politica de fomento, de colaboragao
e de cooperagé@o com organizagdes da sociedade civil.

O regime estabelecido pela Lei nao se aplica as parcerias ja regidas
por leis especificas. Desta forma, destaca-se a sua inaplicabilidade aos contratos
de gestio firmados com organizagdes sociais, aos termos de parceria
estabelecidos com organizagdes de sociedade civil de interesse publico, aos
convénios firmados com as entidades filantropicas, nos termos do art. 199,
paragrafo 2° da CF e as parcerias entre a Administragdo e os servigos sociais
autéonomos.

Logo, a legislagdo tratou de uniformizar a qualificacédo das entidades
sujeitas a lei como organizagdo de sociedade civil (art. 1°, |, a), a uniformizagédo dos
instrumentos para a efetivagcdo dos ajustes, tendo-se, entdo, o termo de colaboragéo
(art.1°, VII), o termo de fomento (art. 1°, VIII) e o acordo de cooperagéo (art. 1°, VIII-A),
o regime juridico das parcerias sujeitos aos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia (art. 5°), a implementagdo da gestdo publica democratica e da participagao
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE LAJEADO

popular, a partir da instituicdo do Procedimento de Manifestacédo de Interesse (art. 18 a
art. 21) e a previsdo do chamamento publico, antecedendo as parcerias estabelecidas
com as organizagbes da sociedade civil, com fixacdo de clausulas de observancia
obrigatoria nos editais (art. 23).

Crucial, ainda, afirmar que a lei trouxe o chamamento publico, como
instrumento implementador do principio da impessoalidade, um dos fundamentos
do regime juridico das parcerias, e as hipoteses de dispensa.

Portando, a utilizagdo do chamamento publico é a regra, nos termos do
art. 23, da Lei n° 13.019/14, segundo o qual “a administragdo publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem
o acesso direto aos seus ¢rgdos e instancias decisérias, independentemente da
modalidade de parceria prevista nesta Lei”.

O chamamento publico espelha um procedimento seletivo, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (art. 2°,
Xll).

Da mesma forma, o chamamento deve adotar procedimento claro, objetivo
e simplificado, para orientagdo dos interessados e maior facilidade de acesso as
instancias administrativas (art. 23, caput).

Contudo, a propria legislagao tratou de explicitar situacdes que néo se
aplicam o chamamento publico, nos seguintes termos: “Os termos de colaboragéo ou
de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orgamentarias anuais e os acordos de cooperagéo serdo celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagéo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei.” (art. 29).

Ainda, a lei se reportou as hipoteses de dispensa de chamamento publico
se referindo as situagées nas quais, embora viavel a competicdo entre os interessados,
o chamamento afigura-se objetivamente incompativel com os valores norteadores da
atividade administrativa.
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Nesse viés, assim dispOs acerca da dispensa:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacéo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de
até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social;

Ill - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameagadas ou em situagéo que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).
V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagcoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

A lei alteradora (Lei n° 13.204/15) ampliou a redagao original para incluir
possibilidades de dispensa do processo de chamamento publico, em especial, para
acrescentar a hipétese do inciso VI, ao art. 30.

Assim, a lei permite que haja a formalizacao de ajuste desprovido de
chamamento publico, quando a organizacdao de sociedade civil ja se encontrar
previamente credenciada pelo 6rgao gestor da respectiva politica de educacao,
saude e assisténcia social.

Tal credenciamento tem sentido conferido pela doutrina com a
aproximacao do sentido de cadastramento do art. 34, da Lei n°® 8.666/93.

Por sua vez, a legislagao, igualmente, reportou hipéteses exemplificativas
de inexigibilidade do processo de chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicéo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que
utilizarao os recursos;
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Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista
no inciso |, do §3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

Desta forma, havendo auséncia de pluralidade de alternativas cabera o

ajuste direto, com fundamento no caput do art. 31.

A primeira hipotese de inexigibilidade, constante do inciso |, decorre de
compromisso internacional e necessariamente devera conter a motivagéo da escolha,
em razao do que determina o art. 32 da Lei.

O inciso Il, por sua vez, trata da transferéncia de subvengées sociais para
organizagdo de sociedade civil. As subvengdes sociais estdo previstas no art. 12,
paragrafo 3°, |, da Lei n® 4320/64, segundo o qual:

Art. 12. [...] § 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.
Verifica-se que as subvencgdes sociais se prestam exclusivamente a
realizacdo de despesas de custeio da entidade, ou seja, com sua manutengao,
portanto, vedada a utilizagéo para despesas de capital (investimentos).

A Lei n° 4.320/64 estabeleceu diretrizes a serem seguidas quando da
realizacéo de transferéncia de recursos pelo Poder Publico a entidades privadas. No
artigo 16 da citada Lei, determinou-se que as subvengdes sociais, que devem atender
despesas de manutengdo de entidades sem fins lucrativos, visam a prestacdo de
servicos nas areas de assisténcia social, médica e educacional e ainda, mostrar-
se mais econdmica do que a atuacdo direta do ente federado, portanto, este
procedimento ndo deve ser regra e sim complementador a atividade estatal. O
paragrafo Unico do citado artigo, trata a base de calculo dos valores a serem
transferidos, qual seja, unidade de servigos efetivamente prestados ou postos a
disposicéo dos interessados, obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados.

No mesmo sentido da Lei 4.320/64, a Lei Complementar 101/2000
abordou a matéria sobre a transferéncia de recursos publicos ao setor privado,
determinando que a destinagdo pode se dar quando devidamente autorizada por lei
especifica, atender condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e se
consignada na lei orgamentaria ou em créditos adicionais, de acordo com o artigo 26 e
paragrafos.
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No que se refere a utilizagao da dispensa e inexigibilidade do chamamento
publico, constantes dos arts. 30 e 31, a andlise da regra contida no art. 32 & necessaria:
Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento
publico seréa justificada pelo administrador publico”. Ainda, devera ser publicado o
extrato da justificativa, passivel de impugnagédo, no prazo de cinco dias, com
possibilidade de revogagao do ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o
chamamento publico, e consequente instauragéo de processo de chamamento.

Portanto, deve-se ter claro os objetivos da lei de garantir a escolha da
organizagdo de sociedade civil pautada em critérios objetivos e em harmonia com o
interesse publico, resguardando a credibilidade dos ajustes estabelecidas com entes
privados sem fins lucrativos, que efetivamente atuam em prol da implementagéo de
direitos sociais.

Em concluséo, a fim de sintetizar o parecer e torna-lo pratico ao Municipio
aos fins propostos, retrato topicamente as situagées correntes da Administragéo
Municipal, ressalvadas outras hipoteses legais:

o A inaplicabilidade da Lei n° 13.019/2014 aos contratos de
gestdo firmados com organizacdes sociais, aos termos de
parceria estabelecidos com organizacdes de sociedade civil
de interesse publico, aos convénios firmados com as
entidades filantropicas, nos termos do art. 199, paragrafo 2°
da CF (Sistema Unico de Salde) e as parcerias entre a
Administracao e os servigos sociais autbnomos. (art. 3°)

o Dispensado o chamamento publico (art. 29):

| - Os termos de colaboragéo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos
de cooperagdo, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei.

o A aplicabilidade da lei, mas a dispensa do chamamento
publico, as seguintes hipéteses (art. 30):

| - no caso de urgéncia em paralisagédo ou iminéncia paralisagéo de
relevante interesse publico (até 180 dias);
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Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagao da
ordem publica ou ameaca a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de prote¢édo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranca,

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacio, saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacées da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva

politica.

o A aplicabilidade da lei, mas a inexigibilidade do
chamamento publico, as seguintes hipoteses (art. 31):

| — inviabilidade de competigdo entre as organiza¢des da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica (caput, art. 31),

Il — o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizarao
0S recursos;

lll - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencao
prevista no inciso |, do §3° do art. 12 da Lei n®° 4.320, de 17 de marco de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

Logo, verificado um dos enquadramentos expostos, devera ser dado o
cumprimento exposto na legislagdo, com analise especifica para cada caso, devendo,
igualmente, sem cumprido o art. 32 da Lei n° 13.019/2014, com a publicagéo prévia das
justificativas apresentadas para as hipéteses de dispensa e inexigibilidade do
chamamento publico.

E meu entendimento.

Lajeado, 20 de dezembro

Pro
OABI/RS 73.804
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