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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADQ
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 160, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2018.

Autoriza o Poder Executivo a celebrar
Contrato com UNIVATES — Universidade do
Vale do Taquatri.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar, mediante
dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, inciso Xl da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, Contrato/Convénio, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS, com a
Universidade do Vale do Taquari — UNIVATES, CNPJ n° 04.008.342/0001-09, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, visando implementar e gerir a Unidade
de Pronto Atendimento do Municipio de Lajeado - UPA, com foco na qualificacdo dos
trabalhadores e das ac6es de saude.

81° A execucdo e fiscalizacdo do contrato insere-se na competéncia da
Secretaria Municipal de Saude, observadas as normas do SUS e normas gerais de
contratacao publica.

82° O objeto do contrato/convénio entre o Municipio de Lajeado e a
Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES podera ser ampliado, desde que
adequados as finalidades institucionais em face das seguintes circunstancias:

| — interesse publico, com finalidade de qualificacdo e ampliacdo de
servigo.

Il — estabelecimento de parcerias interfederativas com municipios e com o
Estado do Rio Grande do Sul, mediante celebracéo de contrato/convénio.

Il — estabelecimento de parcerias interfederativas com entes federativos e
entidades integrantes do SUS, mediante instrumentos legais de parceria, convénios,
consorcios e termos de cooperacao.

Art. 2° As acles e servicos de saude pertinentes ao objeto do contrato
deverédo ser desenvolvidos entre as partes de modo sistémico, integrado e articulado
ao Plano Municipal de Saude, com finalidade de prevencgéo, protecdo e recuperagao
da saude coletiva e individual.

Art. 3° O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Saude,
designara em ato especifico, representantes para a Comissdo de Avaliacdo e
Acompanhamento, aos quais incumbira o monitoramento operativo e finalistico do
contrato, quanto ao alcance das metas qualitativas e quantitativas pactuadas.
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Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a destinar recursos e
efetuar repasse a Universidade do Vale do Taquari - UNIVATES para o
desenvolvimento das ac¢des contratuais.

Art. 5° Para a execugéo das acdes previstas no caput do art. 1°, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a utilizar as seguintes dotacdes
orgcamentarias:

14.01 - Secretaria da Saude

10.302.0018.2181 - Manutencéo da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros PJ

Recurso: 0040 ASPS

14.01 - Secretéria da Saude

10.302.0018.2181 - Manutencao da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros PJ

Recurso: 4003

14.01 - Secretaria da Saude

10.302.0018.2181 - Manutencéo da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros PJ

Recurso: 4170

14.01 - Secretéria da Saude

10.302.0018.2181 - Manutencao da Unidade de Pronto Atendimento - UPA
3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros PJ

Recurso: 4501

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 160/2018

Expediente: 25499/2018

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossas Exceléncias a
inclusa proposta de Lei Ordinaria Municipal que, em suma, objetiva, em
conformidade com o Ordenamento Juridico Brasileiro, conferir legitimidade, no
aspecto formal e material, & opcdo administrativa publica municipal pela gestéao
compartilhada de servigos de saude.

A prestacdo dos servigos essenciais de salde que ndo sao exclusivos ao
ambito desta municipalidade, mas de todas as instancias federativas com deveres
constitucionais de assisténcia direta em saude ao cidaddo, notadamente o0s
Municipios e os Estados, consoante competéncias e atribuicdes estabelecidas nos
arts. 17 a 19 da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, além de outras normas que
disciplinam o Sistema Unico de Sade.

Diante de tal premissa, a gestdo municipal, com a existéncia da UPA-24
horas no Municipio que possibilita o exercicio direto das competéncias publicas para
prestar servigcos de atendimento de urgéncias de média complexidade ao cidad&o
lajeadense, sempre teve sua gestdo carreada a Fundacao Hospitalar Getulio Vargas
- FHGV, cujo contrato se encerra para propiciar a continuidade das atividades por
meio da UNIVATES, fixando sempre a aplicacdo sistémica de recursos no Vale do
Taquari e em uma universidade de reputacéo ilibada e sem fins lucrativos que
dispensa maiores argumentos.

De tal forma, o Sistema Unico de Salde compfe uma rede integrada,
regionalizada, comportando a descentralizacdo dos servi¢cos, nos termos do art. 197
e 198 da Constituicdo Federal; a Constituicdo Federal autoriza a gestéao
compartilhada de servigcos publicos essenciais — art. 241; A iniciativa privada podera
participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em carater complementar, consoante o
art. 4°, 82° da Lei 8.080/90, a Secretaria Municipal de Saude de Lajeado,
vislumbrando concretizar a operatividade da UPA, no exercicio de suas atribuicdes
organicas, propfe a gestdo em parceria com a Universidade do Vale do Taquari —
UNIVATES.

O objetivo da adocéo deste modelo juridico-administrativo € o de propiciar
eficiéncia e qualidade, voltada a expertise de ensino e desenvolvimento do
conhecimento, uma vez que a UNIVATES ja detém experiéncia na gestdo dos
servicos de saude ja consolidada na qualificagcdo do atendimento, a exemplo do
projeto desenvolvido nas Unidades Basicas de Saude do Municipio; em seu Centro
Clinico e demais programas e acdes desenvolvidas na area complementar de
saude, com equipe técnica para implantacdo, gestdo e monitoramento da proposta
efetuada.
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Por fim, calha registrar de que a proposta ora submetida a sua
consideracdo desta Casa, as instituicbes brasileiras incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde
gue a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos, podem ser contratadas diretamente, para prestacdo dos servigos
propostos, mediante dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, mediante contrato de gestao.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia
conforme dispde o art. 89 da Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

LAJEADO, 07 DE DEZEMBRO DE 2018.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Fundacao Hospitalar Getulio Vargas
CNPJ: 13.183.513/0001-27

FUNDACAO HOSPITALAR Rua f\legre!e, 145 Sapucaia do Sul - RS
GET(JUO VARGAS CEP,932'|O\LBWO-;‘ogr‘\,io(:‘lngB'l 8200
NOTIFICACAO

Sapucaia do Sul, 28 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos por intermédio deste
NOTIFICAR o Municipio de Lajeado da rescisao unilateral do Contrato de Gestao
firmado com a Fundagio de Salude Sapucaia do Sul - FSSS, nos seguintes

termos:

Considerando que em reunidgo ocorrida entre as partes em
19/09/2018, com a participagdo do Sr. Prefeito Municipal, para tratar da
prorrogagao do contrato, bem como junto a Promotoria de Justica de Lajeado em
26/09/2018 nao foi mencionado qualquer impedimento ou contrariedade em

manter a FSSS na gestao da UPA;

Considerando que apds esse fato fomos surpreendidos na Reuniéo
da Comissdo de Fiscalizagado ocorrida em 30/10/2018, em que o Secretario
Municipal de Sadde informou que esta negociando a gestao da UPA com outra

instituicao;

Considerando o envio de e-mail (anexo) por parte do Secretario
Municipal de Salde convidando todos os funcionarios, terceirizados, residentes,

estagiarios, para atividades da area da satide do Municipio, exceto trabalhadores

da UPA gerida pela FSSS;

UNIDADES: ﬁ
Hospital Municipal Getdlio Vargas - (51) 3451.8200 / Hospital Tramandal - {51] 3684.0300 / Hospital Regional do Vale do Rio Pardo - (51) 3731.1244

Hospital Municipal de 530 José do Norte - (53) 3238.1565 / UPA Lajeado - ( 3982,1473 / UPA Viamio - (51) 3054.7526
UPA Areal (Pelotas) (53) 3226.3622 / UPA Sapucala do Sul - (51) 3450.3082 / SAMU Sapucaia do Sul - 192
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Fundagao Hospitalar Getulio Vargas
CNPJ: 13.183.513/0001-27

A Rua Alegrete, 145 Sapucaia do Sul - RS
FUNDAGAO HOSPITALAR CEP;93210-120 Fone: (51) 3451.8200

GETOL'O VARGAS www.fhgv.com.br

Considerando a noticia em jornal de grande circulacdo em Lajeado
sobre a saida da FSSS, por efeito da negociagdo da gestdo da UPA entre o
Municipio e a UNIVATES;

Considerando que ndo ha mais relagdo de confianga entre o ente

municipal e a FSSS;

Considerando que a saude da populacao atendida pela UPA merece

toda a atencéo e cuidado assistencial;

Considerando que todas as circunstancias narradas demonstram a
insatisfacdo da atual gestdo Municipal em relagdo a FSSS, mesmo obtendo
avaliagao de 95% de satisfacdo da populacao atendida, em pesquisa realizada

dentre os servigos de saude do Municipio;

Considerando a desmotivagdo e o constrangimento causados pela
intencdo da gestdo Municipal em ndo prorrogar o contrato e as dificuldades
decorrentes dessa decisdo, que vem dificultando imensamente a captacao de
recursos humanos para prestacdo do servico, o que vem ocasionando
desligamentos por pedidos de demisséo de funcionarios, sem contar que isso

gera impossibilidade de promover novos Processos Seletivos para a Unidade;

Diante dessas consideracgdes e principalmente pela falta de forga de
trabalho, ndo resta outra alternativa a FSSS sendo promover a rescisao unilateral
do pacto, com fundamento no Paragrafo Quarto, da Clausula Décima Quarta, do
Contrato de Gestéao n° 70/2014 “impossibilidade material de contratacdo de

profissionais para a prestacdo de servicos no municipio, ante a auséncia

de profissionais_interessados em assumir vagas no processo seletivo”,

inclusive pela impossibilidade de abertura de novo Processo Seletivo ante a atual

posi¢ao do ente municipal; \\\

UNIDADES:
Hospital Municipal Getalio Vargas - (51) 3451.8200 / Hospital Tramandai - (51) 3684.0300 / Hospital Regional do Vale do Rio Pardo - (51) 3731.1244
Hospital Municipal de 530 José do Norte - {53) 3238.1565 / UPA Lajeado - (51) 3982.1473 / UPA Viamao - (51) 3054.7526
UPA Areal (Pelotas) (53) 3226.3622 / UPA Sapucaia do Sul - (51) 3450.3082 / SAMU Sapucaia do Sul - 192
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Fundaca@o Hospitalar Getdlio Vargas
CNPJ: 13.183.513/0001-27

FUNDACAO HOSPITALAR Rua Alegrete, 145 Sapucaia do Sul - RS
. CEP:93210-120 Fone: (51 .82
GETULIO VARGAS R L

EM FACE AO EXPOSTO, notificamos Vossa Exceléncia acerca da
rescisao unilateral do contrato, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, em razao
da intencao publica da gestdo Municipal em nédo renovar o contrato, o que impde
imensa dificuldade na captagao de profissionais para possibilitar a prestacao da
assisténcia médica nos moldes contratados (Clausula Décima Quarta, § 4°), o
que configura caso fortuito, conforme previsdo do disposto no Paragrafo
Terceiro, da Clausula Décima Quarta, do Contrato de Gestdo n° 070/2014,

restando a relacao finalizada sem qualquer 6nus para a FSSS.

Nesse sentido, comunicamos de imediato acerca da necessidade de
agendamento de reunido para dar inicio a transicdo da gestdo da UPA Lajeado,
objetivando reduzir os impactos aos usudrios dos servigos prestados a

populagdo, bem como para a realizagédo da devida prestagéo de contas.

Atenciosamente,

A
Leandro Pires Barcellos
Diretor Administrativ.

Diretdra/d , Atgngao a Saude

l
n T
Al rba gés Santos

Diretor de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

UNIDADES:
Hospital Municipal Getilio Vargas - (51) 3451.8200 / Hospital Tramandai - (S1) 3684.0300 / Hospital Regional do Vale do Rio Pardo - (51) 3731.1244
Hospital Municipal de Sao José do Norte - (53) 3238.1565 / UPA Lajeado - (51) 3982.1473 / UPA Viamao - (51) 3054.7526
UPA Areal (Pelotas) (53) 3226.3622 / UPA Sapucaia do Sul - (51) 3450.3082 / SAMU Sapucaia do Sul - 192
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ATA 011/2018
Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito, as dezoito horas e quinze
minutos, no Saldo de Eventos da Prefeitura de Lajeado, reuniu-se o Plenario do Conselho
Municipal de Saltde — CMS, com a presenga de vinte e seis conselheiros, entre titulares e
suplentes, a presenca de dezoito visitantes e a secretaria-executiva Eliana Fernandes
Cattoi. As assinaturas encontram-se no Livro de Presencas dos Conselheiros e no Livro de
Presencas dos Visitantes, na Sala do Conselho Municipal de Saude. O presidente Gunter
Rockenbach iniciou a reunido dando boas vindas a todos os presentes. Solicitou que os
conselheiros e visitantes se apresentassem. Colocou em votagéo a ata da reuniéo ordinaria
010 de 2018, realizada no dia oito de novembro, que foi aprovada unanimemente.
CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS: (1) E-mail da 16® Coordenadoria Regional de Saude
justificando auséncia na reuniéo (2) E-mail do Conselho Regional de Psicologia justificando
auséncia na reunifio CORRESPONDENCIAS EXPEDIDAS: N&o houve. INFORMES DA
PRESIDENCIA; Nao houve. INFORMES DE CONSELHEIROS: N&o houve. ASSUNTOS
DA PAUTA: (2.01) Atividade de Educagdo Permanente para o Controle Social. N&o foi
apresentada (2.02) Plano de Agdes e Metas do SAE - Servigo Especializado em Infecgbes
Sexualmente Tramsmissiveis. Apresentado pela coordenadora do SAE, Waldirene Bedinoto.
Os conselheiros fizeram perguntas, que foram respondidas pela coordenadora Waldirene
elogiaram o trabalho do SAE. O presidente Gunter colocou o Plano de A¢bes e Metas em
regime de votagéo e os conselheiros aprovaram unanimemente. (2.03) Academias da Salde
(Moinhos e Jardim do Cedro). Apresentado pelo secretario Tovar. O trabalho da Academia
da Saude do Bairro Olarias foi elogiado pelos conselheiros. O presidente Gunter colocou os
projetos das Academias da Salde no Bairro Moinhos e no Bairro Jardim do Cedro em
regime de votag@o e os conselheiros aprovaram unanimemente. (2.04) Gestdo da UPA -
Unidade de Pronto Atendimento. O secretario Tovar apresentou a proposta de alteragéo d
gestao da UPA que hoje estéa a cargo da FHGV - Fundagéo Hospitalar Getulio Vargas. Leu a
notificagdo da Fundagdo solicitando a rescisdo unilateral do contrato de gestdo. Tovar
informou a FHGV, na reunide da Comisséo de Acompanhamento de Contratos do dia 30 de
outubro, que a Prefeitura havia iniciado uma discussdo com a UNIVATES para que esta
assumisse futuramente a gestdo da UPA. Trouxe a noticia que saiu em jornal no dia 22 de
novembro com falas do secretario, do prefeito e do reitor em que néo havia prazo para as
negociagbes. Segundo a notificagao da Fundagdo, a resciséo unilateral se basecu ne
paragrafo 4 pela impossibilidade material de contratar profissionais para a prestagéo de
servigos no municipio. A notificagéo deu um prazo de 45 dias para a transigéo. Tovar afirmou
que a fungdo do secretério de salde & manter o servigo de Urgéncia e Emergéncia no
municipio, Q prefeito sempre deixou claro seu desejo de trazer os contratos da Prefsitura
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7. para empresas de Lajeado. Na secretaria esse processo ja aconteceu com a mudanga na

terceirizacéo dos servidores do Instituto Continental de Saude — ICOS para a UNIVATES.
Tovar informou que foi conversado com o Hospital Bruno Born sobre a Urgéncia e
Emergéncia, mas n&o houve interesse do HBB. Gilberto Barichello, Diretor-Geral da FHGV,
trouxe que a Fundagéo é publica de dirgito privado e s6 fica onde as pessoas querem gue
ela fique. Assumem a gestéo de Hospital, UPA e Centro Clinico. Foram chamados para a
gestdo do SAMU estadual. Com a extingéo da FEPPS ~ Fundagéo Estadual de Produgéo e
Pesquisa em Salde ha a negociagéo para a Fundagéo assumir este servigo também, 86
aceitam gerir servigos 100 % SUS. Barichello lembrou que a UPA assumiu o atendimento
par ocasido do incéndio no Pronto Socorro. A UPA estava criando o Conselho Gestor, com
apeio do Conselho de Salde. Falou que a Fundagéo tem Imunidade Tributaria que é mais
do gue Filantropia. informou que apés a noticia no jornal A Hora, comegaram as dificuldades
de contratar profissionais, pois estes j& sabem que a Fundagéo vai sair. Trés servideres se
demitiram para buscar outro trabalho. A Fundagéo néo pode ficar até abril porque vae faltar
trabalhaderes. Como hé a clausula no contrato que prevé a resciséo unilateral na falta de
trabalhadores, a Fundagéo notificou o Prefeito e pediram reuniéio para fazer a transigéo.
Eloglou a UNIVATES, que tem uma vocagéo regional de desenvolvimento econdmico &
social, tem capacidade técnica @ um excelente conceito para assumir estes servigos. E
legitimo o prefeito fazer esta escolha, mas a Fundagéo havia proposto fazer a renovagéo do
gontrato ja em janeiro. Em fungéo da noticia, a Fundagéo cancelou o concurso pregramado,
devolveram o dinheirc da inscrigéo, pois n&o tinha como contratar servidores que poderiam
ser demitidos em seguida. Barichello trouxe que o Prefeito falou que a UPA é o servigo que
tem maior indice de aprovacéo pela comunidade e a pesquisa interna aponta 95% de
aprovagéio. Tovar agradeceu & Fundagéo que desde 2014 desempenhou um trabalho de
qualidade em Lajeado. A conselheira Neusa manifestou a preocupagéc com as rescisdes de
contrato dos trabalhadores, para que n@o acontega o que aconteceu com a ICOS, gue 0§
trabalhadores ainda ndo receberam seus direitos, Tovar informou gue ha um funde de
reserva de dois milhdes, comprovados por extratos. O conselheiro Afonso pergunteu per
que a Prefeitura decidiu na@o continuar o servico com a FHGV, ja que tinha uma boa
avaliagdo. Manifestou a preocupagéo de uma Unica instituigéo ter tanto espage no estor
plblico. O municipio fica sem capital de recursos humanos proprios. Tovar trouxe que @
UNIVATES, pelo caréter educacional, traz a possibilidade de intercdmbios com o quadio de
professores da area da Salde, trazendo qualidade nas capacitagbes para a rede. Infermey
que, se a UNIVATES fechasse, o estatuto prevé que todo o patriménio retorna para ©
municipio. Tovar informou que no novo modelo de contrato havera um concursado dentie da
\UPA para acompanhar o servigo. Barrichello sugeriu que fosse feita uma Comissfio de
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Acampanhamento da Transi¢éo. O conselheiro Roque solicitou o extrate da conta cam ©
recurso para a cota patronal. Leandro Barcellos, advogado da FHGV, informou que ©
recurso estd depositado e se ele nao for utilizado, sera devolvido para a Prefeitura.
Elisangela, procuradora do municipio, informou que todo contrato publico tem um fim, que
esta estabelecido na Lei. O fim seria em abril e a Administragéo pode fazer uma nova
contratagéo. Dissidio e Imunidade esta sendo avaliado pela procuradoria. Barichello elogiou
a coordenadora da UPA Ursula Jacobs, agradeceu a Comunidade e colocou a Fundagéo a
disposic&o para ajudar no que for necessario no futuro, Tovar esclareceu ao presidente
Gunter que a UPA continuard 100% SUS. O presidente Glnter colocou a proposta de
alteragéio da gestdo da UPA para a UNIVATES em votagdo e esta foi aprovada
unanimemente. (2.08) Plano de Aplicagédo Nota Fiscal Galcha no valor de R$5.879,08
(cinge mil oitocentos e setenta e nove reais e seis centavos) do Hospital Bruno Born. Foi
aprasentado pelo conselheiro Roque. O presidente Glnter colocou a prestagédo de contas
em regime de votagéo e os conselheiros aprovaram com a alteragdo do nimero da etapa e
da descrigdo do tecido que estéd em centimetros. (2.06) Conferéncia Municipal de Saude. A
seeretaria-executiva Eliana informou que estamos aguardando confirmagéo do vice-
presigente do Conselho Estadual de Salde, Itamar Santos como palestrante da
Confaréncia. Eliana informou que a Comiss@o Organizadora da Conferéncia néo estava
paritdria em relagéio ao segmento usuérios. A nova composigéo ficou definida com 4
represgntantes de usuérios: Ivani da Silva, Lucas Vieira, Neusa Teresinha Nunes Fleriane @
Maria Beatriz Walker Sost e 4 representantes dos segmentos prestadoeres e trabalhaderes;
Marcia Raquel Ribeiro Azevedo, Andressa Schwingel de Araljo, Franciele Johann Echmitz e
Bruna Lopes Martins, (2.07) Relatério Anual de Atividades do Conselho Municipal de Saude
de Lajeado 2018. Foi apresentado pela secretéria-executiva Eliana, que informou que ainda
val ingluir no relatério o que for decidido na reunido de dezembro. O presidente Glnter
colegoy o Relatério Anual de Atividades do Conselho em votagéo e este foi aprovada
unanimemente. Nada mais havendo a tratar, o presidente encerrou a reuniéo, agradecendo
a presenca de todos, da qual eu, Eliana Fernandes Cattoi, secretaria-executiva, lavrei a
presente ata que sera assinada pelo presidente do CMS, Gunter Rockenbach,

Lajeado, 08 de novembre de 3018,

/4 Gunter Rockenbach

Presidente do CMS
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Resolugéo n® 058/2018.

O Conselho Municipal de Salde — CMS, no uso das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pela Lei Municipal n°® 4.778/92 e em conformidade com as disposigbes
estabelecidas na Lei Federal n°. 8080, de 19 de setembro de 1990, Lei Federal n°. 8.142,
de 28 de dezembro de 1990 e conforme registrado na ata n°® 011/2018 de 06 de deze:mbro
de 2018,

RESOLVE:
Art. Aprovar a proposta dé alteracdo da gestéo da UPA da FHGV -
Fundacgéo Hospitalar Getulio Vargas para a UNIVATES.

Art, 2° Esta resolugdo entraréd em vigor a partir da data de sua publicagéio.

Lajeado, 06 de dezembro de 2015.

Guntér Rockenbach
Presidente do CMS
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