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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO ASSINATUIRA

Oficio n° 0804-02/2019 — SEAD

Lajeado, 18 de outubro de 2019.

Exma. Sra.

ARILENE MARIA DALMORO
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADO/RS

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei CM N° 053-03/2019.

Senhora Presidente:

Na oportunidade em que a saldo, encaminho-lhe a anexa Mensagem de
Veto ao Projeto de Lei CM n° 053-03/2019, que "Cria o Selo Amigo do Consumidor do
Municipio de Lajeado e dé outras providéncias".

Desde ja, renovo ¢s votos de elevada egtima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI CM N° 053-03/2019

Senhora Presidente:

Cumpre-me comunicar-lhe que, na forma do disposto no § 1° do art. 90 da Lei
Organica do Municipio, que VETEI integralmente o Projeto de Lei CM n° 053-03/2019,
de origem legislativa, que “Cria o Selo Amigo do Consumidor do Municipio de Lajeado e
da outras providéncias”.

DAS RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei CM n° 053-03/2019 visa criar o “Selo Amigo do Consumidor
do Municipio de Lajeado e da outras providéncias”. Em apertada sintese, a propositura de
origem legislativa visa instituir um selo que sera “conferido” aos estabelecimentos
comerciais e industriais que desenvolvam suas atividades no Municipio de Lajeado, sendo
permitido o seu uso, apos a analise dos critérios estabelecidos pela Vigilancia Sanitaria do
Municipio.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 2°, dispde que sao Poderes da Uniao,
independentes e harménicos em si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Confira-se a disposigédo constitucional:

Art. 2° Sao Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Em razéo do dispositivo constitucional acima citado, cada Poder é responsavel
por se gerir e legislar sobre matérias de sua competéncia.

Ocorre, que a iniciativa parlamentar em analise interfere na organizagao
administrativa e cria atribuicées para os 6rgédos da administragdo publica municipal,
gerando, ainda, despesas ao Poder Executivo, violando o principio constitucional da
separagao dos poderes.

Tal conduta, além de violar o art. 2° da Constituigao Federal, viocla o artigo

61, §1°, I, “b” da Constituigdo Federal e o art. 60, II, “d” e 82, VIl da Constifuigao
Estadual, que se aplicam por simetria constitucional aos Municipios.

Sobre a matéria em analise, Hely Lopes Meirelles, com propriedade,
(1996, p. 430)[1]:
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(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, s&o
todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagao,
estruturagao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracao
Piblica municipal; criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracao direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico
unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneragao; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e
os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma regimental.

Quando o Poder Legislativo interfere em matéria de competéncia do Poder
Executivo, vicia o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal.
Nesse sentido, colaciona-se a sempre atual ligdo de Hely Lopes Meirelles[3] (1993, p.
438/439):

A atribuigao tipica e predominante da Camara € a 'normativa’, isto €, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. N&do compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, t3o-somente, preceitos para sua organizagéo e diregéo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagdo e aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingé@o
marcante entre misséo 'normativa' da Camara e a fungéo 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatoria da separagéo
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

(...) Dai ndo ser permitido @ Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigbes, concessdes, permissdes, nomeagdes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracé&o e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no caso conc
determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo.

Em razao disso, o projeto padece do vicio da inconstitucionalidade f
conforme dispde o art. 60, |l, “d” da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul,
aplica por simetria aos Municipios.
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Assim, diante das razées ora explicitadas, informo que VETEI o Projeto de Lei
CM n° 053-03/2019, o que fiz, com fulcro no art. 90, § 1° da L£&1"Organica do Municipio de
Lajeado.
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