ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 822-03/2019 — GAP

Lajeado, 24 de outubro de 2019.

Exma. Sra.

ARILENE MARIA DALMORO
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADO/RS

Assunto: Encaminha Veto Parcial ao Projeto de Lei CM n° 046-03/2019.

Senhora Presidente:

Na oportunidade em que a saudo, informo que decidi VETAR os 88 2° e 3°
do Art. 5° do Projeto de Lei CM n° 046-03/2019, que “Altera dispositivos nos paragrafos do
art. 5° da Lei Municipal n® 8.136, de 15 de abril de 2009”.

Atenciosamente,

Marcelo Caumo,
Prefeito Municipal.
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MENSAGEM DE VETO

Senhora Presidente:

Cumpre-me comunicar-lhe, em consonancia ao disposto no § 1° do art. 90 da
Lei Organica do Municipio, que o Projeto de Lei CM n° 046-03/2019, que “Altera
dispositivos nos paragrafos do art. 5° da Lei Municipal n° 8.136, de 15 de abril de 2009".
foi VETADO PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade.

DAS RAZOES DO VETO

A proposicao de iniciativa do Poder Legislativo visa “Altera dispositivos nos
paragrafos do art. 5° da Lei Municipal n°® 8.136, de 15 de abril de 2009”.

Aredacao dos paragrafos vetados assim expde:

“Art. 5° ...
§1°......

§ 2° As mercadorias pereciveis, quando nao reclamadas dentro de 24
(vinte e quatro) horas serdo doadas a estabelecimentos de assisténcia
social e/lou secretaria de educacdo, mediante recibo comprobatério a
disposicdo do interessado, sem prejuizo da multa aplicada, com
elaboragdo de laudo técnico emitido por 6rgdo competente garantindo a
gualidade dos produtos sem causar prejuizo a saude e segurancga fisica
dos favorecidos, dos que recebem donativos.

8§ 3° No caso de mercadorias ndo pereciveis e passiveis de uso por
terceiros, decorridos 10 (dez) dias da apreenséo, sem que haja pagamento
ou contestacdo, a coisa apreendida sera doada para a assisténcia social
do municipio, secretaria da educacao, secretaria da cultura esporte e lazer
ou para 6Orgdos da seguranca publica, com elaboracdo de laudo técnico
emitido por 6rgdo competente garantindo a qualidade dos produtos sem
causar prejuizo a saude e seguranca fisica dos favorecidos, dos que
recebem os donativos.”

Ocorre, que 0s mesmos mostram-se inconstitucionais, sendo vejamos:

O Poder Legislativo de Lajeado, ao aprovar o projeto de lei citado
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disp6s sobre matéria de iniciativa reservada do Prefeito Municipal, incorreu em
flagrante afronta aos art. 8° art. 10 e art. 60, Il, letra “b”, c/c os art. 82, inciso lll,

todos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Impbde-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos é que
estabelece o equilibrio entre os Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitacéo
a independéncia de cada um deles, em razdo desse sistema, ndo pode chegar ao
ponto de causar obstaculos a realizacdo plena das tarefas estatais, posto que cada

gual tem suas atribui¢cdes previstas constitucionalmente.

Nesse diapasdo, necessario observar que o principio federativo,
estabelecido no artigo 1° da Constituicdo Federal e os seus artigos 18, 29 e 34, VII,
“c”, algaram a autonomia municipal a categoria de principio constitucional sensivel,
sendo corolario deste as normas de competéncia, também consideradas como
principio constitucional estabelecido de observancia obrigatéria pelos Estados e

Municipios.

A propésito da autonomia municipal, o doutrinador ALEXANDRE DE
MORAIS assevera:

‘A Constituigdo Federal consagrou o municipio como entidade
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na
organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena
autonomia, como se nota na andlise dos arts. 1°, 18, 29, 30 e
34,VIl, c, todos da Constituicdo Federal”.

Ressalta Paulo Bonavides:

‘ndo conhecemos uma unica forma de unido federativa
contemporanea onde o principio da autonomia municipal tenha
alcancado grau de caracterizacdo politica e juridica tado alto e
expressivo quanto aquele que consta da definicdo constitucional
do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988.”
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“A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-
membros, configura-se pela triplice capacidade de auto-
organizacdo e normatizacdo prépria, autogoverno e
autoadministracao.

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei
Organica Municipal e, posteriormente, por meio da edicao de lei
municipais; autogoverna-se mediante a eleicdo direta de seu
prefeito, Vice-Prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia
dos Governos Federal e Estadual; e. finalmente, autoadministra-
se, no exercicio de suas competéncias administrativas,
tributarias e legislativas, diretamente conferidas pela
Constituicao Federal.”

Na esteira dos principios constitucionais citados, também a

Constituicao do Estado assim preconiza:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissolivel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no
ambito de seu territério.

Assim, no exercicio dessa autonomia constitucional, estd o Municipio
equiparado aos demais entes da federacdo, inclusive, quanto as atribuicdes
privativas do Chefe do Poder Executivo, que em tudo devem ser identificadas com
as do Presidente da Republica e Governadores, mormente quanto ao inicio do
processo legislativo de algumas Leis, que pela sua natureza sao de iniciativa

reservada ou exclusiva destas autoridades.

O Projeto de Lei CM n° 046-03/2019, de iniciativa do Poder Legislativo,
cria para o Poder Executivo a obrigatoriedade de realizac&o e elaboragcéao de laudo

técnico emitido por 6rgdo competente garantindo a qualidade dos produtos
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A questdo em analise diz respeito a possibilidade de a Céamara
Municipal ter iniciativa em processos legislativos que disponham sobre a

estruturacao e atribuicées das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, 8 1°, estabelece as matérias
em gue a iniciativa do processo legislativo € privativa do Presidente da Republica,
sendo tal disciplina de observancia obrigatdria pelos Estados, no ambito das

respectivas Constituicdes Estaduais.

Assim dispde a Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il — disponham sobre:
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Quanto as mateérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul assim dispde:

Art. 60 — Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
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Il — disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 0rgaos
da administracéo publica.

Art. 82 — Compete ao Governador, privativamente:

Il — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administracéo estadual;

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual.
Considerando os principios da simetria estrutural, da legalidade e da
reserva legal, mantém-se a exclusividade da iniciativa das matérias a nivel

municipal, nos termos do artigo 8° da Constituicdo Estadual, que prescreve:

Art. 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.

De tudo, constata-se que o projeto de lei impugnada padece de vicio
de inconstitucionalidade formal, uma vez que deixa evidente a indevida ingeréncia
do Poder Legislativo ao espectro de atuacdo do Poder Executivo, na medida em

gue dispde sobre as atribuicbes de 6rgdos na administracédo publica municipal.

Necessaria, por conseguinte, € a conclusdo de que o Projeto de Lei
CM 046-03/2019 positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes (art. 10 da ConstituicAo Estadual). Quis o
constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal, permitir,
por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em
certas matérias, a propria materializacdo do principio da independéncia e da

harmonia entre os poderes.
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Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou

plenitude legislativa, face as limitacdes impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito

Municipal — é condicdo de validade do proprio processo legislativo, do que resulta,

uma vez nao observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos

do ja real¢ado.

HELY LOPES MEIRELLES leciona sobre a questao:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as
gue disponham sobre a criagédo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, o6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica, fixagdo ou aumento de sua
remuneracdo; o regime juridico dos servidores municipais; e 0
plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, os orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais.

Nessa linha de entendimento, o sempre lembrado mestre continua

seus ensinamentos:

“‘As regras gerais que veiculam os principios de processo
legislativo sdo impositivas para as trés esferas de governo. A
legislacdo local ndo pode restringi-las nem amplia-las. Sé&o
dispositivos  inarredaveis, considerados de importancia
primordial para a regéncia das relagbes harmobnicas e
independentes dos Poderes. Dizem respeito a proépria
configuracdo do Estado, em seu modelo de organizacao politica,
retracado pela nova ordem constitucional. Dele, o Municipio,
como integrante da Federagcao néo pode se afastar.

O art. 29, caput, da CF disp6e que o Municipio reger-se-a4 por lei

organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo, entre os quais se

alinha o do processo legislativo.
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Assim, cabe a Camara de Vereadores, ao elaborar a lei orgéanica local,

definir disposicdes relativas ao processo legislativo, podendo adequar prazos e

hY

outras especificidades a tramitacdo de seus projetos, visando a atender as
peculiaridades regionais e locais: mas ndo podera relegar os principios, 0s atos e
as fases do processo legislativo tal como constitucionalmente expressados, sob

pena de inconstitucionalidade.”

O Supremo Tribunal Federal a respeito da inconstitucionalidade por

usurpacao de iniciativa reservada do processo legislativo, assim decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Estadual,
de iniciativa parlamentar, que intervém no regime juridico de
servidores publicos vinculados ao poder executivo — Usurpacao
do poder de iniciativa reservado ao Governador do Estado —
Inconstitucionalidade — Contetdo material do diploma legislativo
impugnado (Lei n.°. 6.161/2000, art. 70) que torna sem efeito
atos administrativos editados pelo Governador do Estado —
Impossibilidade- Ofensa ao principio constitucional da reserva
de administracdo — Medida cautelar deferida, com eficacia ex
tunc. Processo legislativo e iniciativa reservada das leis.

- O desrespeito a clausula de iniciativa reservada das leis, em
gualquer hipo6teses taxativamente previstas no texto da Carta
Politica, traduz situacdo configuradora de inconstitucionalidade
formal, insuscetivel de produzir qualquer conseqiéncia valida de
ordem juridica. A usurpacdo da prerrogativa de iniciar o processo
legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele
resulte. - (...)".

Logo, a lei atacada possui inconstitucionalidade formal por vicio de
inciativa, tendo em vista a origem partir da Camara de Vereadores Municipal
enquanto que a Carta de Sao Pedro atribui ao Prefeito Municipal a iniciativa
privativa de projeto que disponha sobre a criacdo, estruturacédo e atribuicdes das

Secretarias e 6rgaos da administracdo publica., a teor do art. 60, Il, alinea “d”, em
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aplicacéo ao principio da simetria.

AUMENTO DE DESPESAS AO EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

N&o obstante o vicio ja destacado, o Projeto de Lei CM n° 46-03/2019
também padece do vicio da inconstitucionalidade material, quando determina que
o Executivo realize laudos técnicos periciais sobre os produtos apreendidos. A
norma atacada desrespeita a independéncia dos poderes e origina, de forma
reflexa, aumento de despesa para as contas publicas. Entretanto, tal aumento néo

esta previamente definido no orgamento municipal.

A invasédo de competéncia privativa de um Poder pelo outro, afronta o
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, previsto no artigo 10° da

Constituicdo do Estado, que preceitua verbis:

Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.
Ha, no caso, interferéncia do Poder Legislativo na organizacdo do
Poder executivo, determinando que se exija o laudo, acarretando despesas nao
previstas pela Lei Orcamentaria, ou mesmo a realocacao de recursos acaso levada

a cabo.

E descabido o mandamento da Poder Legislativo sobre a organizacdo

do Poder Executivo e sobre a legislacdo aplicada aos servicos publicos municipais.

O objeto atacado reclama a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
Nao apenas por gerar despesas extras, mas também por dispor sobre organizacéo

da Administracdo Municipal.
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Por sua vez, o artigo 167, inciso |, da Constituicdo Federal, secundado,
em nivel estadual, pelo artigo 154, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual é claro
ao estabelecer que “Séo vedados: | — o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentaria anual; Il — a realizacdo de despesas ou assuncédo de

obrigac@es diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.”
Nessa senda, disciplina o artigo 149, também da Carta Estadual:

Art. 149 — A receita e as despesas publicas obedecerdo as

seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

| — do plano plurianual;

Il — de diretrizes orcamentarias;

lIl — dos orgamentos anuais.

No caso em epigrafe, a manutencdo do ato normativo implica evidente

aumento da despesa publica. Isso porgue a norma impugnada nao restou
acompanhada de prévia dotacdo orcamentéria, ou de autorizacdo especifica na lei

de diretrizes orcamentarias.

Em nivel de percepcéo reflexa, ha de ter-se em conta que as leis de
natureza orcamentaria sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art.
149, incisos | a lll, da CE). Portanto, mesmo nos casos em que o Poder Legislativo
detém legitimidade concorrente para deflagrar o processo de elaboracdo desta ou
daquela matéria de interesse publico, vem sendo entendido que tal legitimidade
nao lhe autoriza a aprovacao de regras novas que possam afetar as financas da
Unido, dos Estados ou dos Municipios, importando em diminui¢cdo da receita, sob
pena de ser conferido aquele Poder a possibilidade de inviabilizar a Administracéo

Publica pelo desequilibrio orcamentario.

Ademais, a matéria posta em discusséao, concernente a possibilidade
do Poder Legislativo editar leis que disponham sobre a criacdo de atribuicbes as

secretarias, 6rgaos e entidades da administracdo publica municipal, esta ha muito
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superada, como ja se pronunciou o Tribunal Pleno do TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO.
1.126/08, DO MUNICIPIO DE PICADA CAFE. LElI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. AUMENTO DE
DESPESA SEM A DEVIDA PREVISAO ORCAMENTARIA.
CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO EXECUTIVO.
Viclo CONSTITUCIONAL MATERIAL. FLAGRANTE
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70028873792, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
31/08/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS.
CRIACAO DE ATRIBUICOES. VEDACAO. OFENSA A
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. Vedada a edicdo de lei
gue cria atribuicdes a 6rgdos da administracdo, em ofensa aos
artigos 8.° e 82, VI, da Constituicdo Estadual, a evidenciar
inconstitucionalidade formal. Além disso, o0 aumento de
despesas publicas, sem a devida previsdo orcamentaria, viola o
artigo 154, 1, da Constituicdo Estadual, incorrendo em
inconstitucionalidade ~ material. ~ ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70028063477, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 08/06/2009)

Desse modo, o Projeto de Lei CM 046-03/2019, por tratar de matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ofendeu os artigos 8°, 10, 60, II,
‘d”, e 82, Il e VII, todos da Constituicdo Estadual (vicio formal), além de trazer
despesa indevida ao Poder Executivo, em afronta ao art. 149, incisos | a lll, da

Constituicdo Estadual (vicio material), reporta a inafastavel inconstitucionalidade.

Diante das razdes citadas, informo que VETEI PARCIALMENTE, atacando
o0 8§ 2° e 83° do Projeto de Lei CM n° 046-03/2019, em razdo de sua
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inconstitucionalidade formal e material, o que fiz com fulcro no § 1° do art. 90 da Lei

Organica do Municipio.

Lajeado, 24 de outubro de 2019.

Marcelo Caumo,
Prefeito Municipal.
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