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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 0222-04/2020 — GAP

Lajeado, 12 de maio de 2020.

Exmo. Sr.

LORIVAL EWERLING DOS SANTOS SILVEIRA
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADO/RS

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao PL 041-04/2020.

Senhor Presidente:

Na oportunidade em que o saudo, encaminho a anexa Mensagem de VETO
ao PL n° 041-04/2020, que “Altera a Lei Municipal n® 10.928, de 21 de novembro de 2019,
que aprova a planta de valoreg dos imoveis, estabelece a politica tributaria para o
exercicio de 2020 e da outras prqvidéngias”. ‘

Atenciosamente,
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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente:

Cumpre-me comunicar-lhe, em consonancia ao disposto no § 1° do art. 45 da
Lei Organica do Municipio, que o Projeto de Lej no 041-04/2020, que “Altera a Lej
Municipal ne 10.928, de 21 de novembro de 2019, que aprova a planta de valores dos
iméveis, estabelece g politica tributariag para o exercicio de 2020 e da outras
providéncias”, foj VETADO.

DAS RAZGES DO VETO

que visava alterar g Lei
possibilitar:

a) desconto de 5% para os contribuintes que efetuarem o
Pagamento do IPTU do dig 28/03/2020 ate 15/05/2020:

C) estabelecer o pPagamento em 8 parcelas, com ven'cimento inicial
em 25/08/2020.

Pois bem, ocorre que os Nobres Edis apresentaram Emenda Modificativa ao PL
041/2020, alterando a Propositura inicial de forma significativa, ja que estabeleceu:

a) desconto de 9% para os contribuintes que efetuarem o
Pagamento do IPTU do dia 28/03/2020 ate 31/08/2020:;

C) pagamento em 8 parcelas, com vencimento da primeira no dia
10/09/2020.

Ora, a Emenda Modificativa Proposta acabou por substituir 0 texto original do
PL n° 041/2020. Diante disso, em que pese louvavel a medida, também ¢é extremamente
questionavel do ponto de vista juridico-constitucional. ‘
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Ademais, durante o tramite do Projeto de Lei no Poder Legislativo, em nenhum
momento os servidores da Secretaria da Fazenda foram consultados Ou convidados a dar
explicacbes sobre as especificidades técnicas da matéria proposta. E evidente que o

Importante destacar que a Secretaria da Fazenda Ja havia alertado sobre o
risco de eventuais modificacées descaracterizarem projeto na mensagem justificativa
transcrita do projeto em questso: “As acodes aqui propostas foram elaboradas através de

DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E RAZOABILIDADE

Superadas essas questées, vale esclarecer que com a Emenda Modificativa
proposta pelo Poder Legislativo, o PL n° 41/2020 passou a padecer do vicio intransponivel
da inconstitucionalidade material. Isso porque, a Propositura ndo observou o art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, a denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Neste sentido, importa referir que o art. 14 da LC 101/2000, regulamenta o art.
169 da Constituicdo Federal. Assim, por via de consequéncia, a afronta ao art. 14 da LC
101/2000, viola o texto constitucional, o que torna a propositura legislativa
inconstitucional.

DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Inicialmente, destaca-se que a Emenda Modificativa implica em rentncia de
receita, sem indicar qual a fonte de sua compensagao. Logo, a lei que se pretende criar
nao atende os requisitos da Lei Complementar n° 101/2000, a denominada “‘Lei de
Responsabilidade Fiscal”. Nesse sentido, confira-se o texto de lei:

Secao I
Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliag&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do

menos uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159. d 2001

Vide Lei n® 10.276. de 2001 !‘ (
) .'

|- demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada n
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetarg
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orca
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Il - estar acompanhada de medidas de Ccompensacéo, no periodo mencionado
No caput, por meio do aume ita, i 8 i :

§ 19A renuncia Compreende anistia, remissao, Subsidio, credito presumido,
concessao de isencdo em Carater nio geral, alteracao de aliquota oy modificac&o
de base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées,

entrara em vigor quando implementadas as medidas referigas NO mencionado

Ora, a Emenda Modificativa ao PL Ne° 041/2020, tratg de hipétese de
concesséao de beneficio tributario que Importa em rentncia de receita. Sendo assim, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de lej instituidor deve estar acompanhado do
impacto orcamentario-financeiro do exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes.

Até a presente data, 12/05/2020, nzo retornou qualquer resposta .c;Io Poder
Legislativo quanto ao oficio e, além disso, formos informados que a ’C_ontablhdade da
Camara j3 manifestou nao haver demonstrativo de impacto orgamentario a embasar g
Emenda Modificativa.
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DAS DESPESAS NAO
PUBLICO AUTO"\’IZADAS, IRREGULARES E LESIVAS a0 PATRIMONIO

Ao deixar de observar o '
o _ art. 14 g ili '
Leg:slatlvo, Criou norma inconstitucional, quea ’a—? f?n? Responsabthdade byl i

lesivg a0 patrimenjo PUblico, € ao cabo, afigura-se irregular e

Comavigéncia do “No ' iscal” instit i
no 9512016, o estimativa. g V0 Regime F:scal,m’st.ltundo pela Em.e”da Constituciong
Impacto Oreamentario ¢ financeiro ganhou  statys

Cco SﬁtUCiO a’ Co p eVisao
LA 2 eXp €Ssa no art. 3 dO t da i i i . -
n 't : H, i”l I : I 1 A (0] S DISpOSlgoeS Constttuc:onals

;‘\;rr:.un1c1_3. (;\ propqtsigéo legislativa que crie oy altere despesa obrigatéria oy
1a de receitg devers ser acompanhada da estimativa do S '
orgamentérioeﬁnanceir A el

descontos no IPTU deve Ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da renuncia fiscal daj decorrente, mormente porque a
isencdo nao pode implicar reducéo das receitas previstas no orcamento, de forma
@ colocar em risco O equilibrio da fragil €quacdo de receitas € despesas
orcamentarias (art. 14 daLC n° 101/2001, art. 163 € seguintes da CF/88, art. 113
do ADCT e art, 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro do beneficio fiscal ora questionado,

razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Cort
PROCEDENTE A AGAQ. UNANIME. Tribunal Pleno da Corte Ga
0234193- 23.2018.8.21.7000.
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ACAO DIRETA DE lNCONSTlTUClONALlDADE. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. LE| MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA TRIBUTARIA. IMPOSTO

TERRITOR!AL URBANO (IPTU) E TAXA DE COLETA DE LIXO '(TCL). Preliminar
_de mposs:bnhdgde' Juridica do pedido. Rejeitada Mérito. A |gj municipal
Impugnada, Qe Iniciativa da Camara de Vereadores de Porto Alegre, apresenta

ACAO DIRETA DE lNSCONSTITUClONALlDADE. MUNICIPIO  pE
MONTENEGRO. LEI' MUNICIPAL Ne 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO

financeiro, possibilitando averiguacao da Préservacéo do equilibrio do orcamento. -
Ausente a estimativa de impacto orgamentérioﬁnanceiro, € de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lej municipal, face g afronta ao art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias, bem COmo ao art. 19 (g Constituicsdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta de lnconstitucionalidade, Ne
70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar

Maia, Julgado em: 27-11- 2019) (grifou-se)

CAPI'TULO'IV
DA DESPESA PUBLICA

Secdo |
Da Geraggo da Despesa

Art. 15 Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa oy assuncao de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16 A criagéo, expansio oy aperfeicoamento de acao goverfamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

'zxentrar

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em vigor e nos dois subsequentes;
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do ¢

. ) aput sera
premissas e metodologla de calculo utilizadas. A i S

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:

- eémpenho e licitago de Servicos, fornecimento de bens ou €xecucao de obras;

I - dgsapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicgo.

Ora, na medida em que o Poder Legislativo nao tomou a cautela de observar
as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal, acabou por
macular com vicio de inconstitucionalidade material sua Emenda Modificativa. Se ao
Poder Executivo é vedado a concessao de beneficios fiscais sem a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, ao Poder Legislativo a mesma condigao também é imposta.

Assim, por tudo que fora exposto, nao é possivel sancionar a propositura
legislativa, sob pena, do gestor incorrer em crime de responsabilidade e improbidade
administrativa.

Diante das razoes supra citadas, informo que VETEI o Projeto de Lei n°® 041-
04/2020, por inconstitucionalidade, decorrente da inobservancia do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que fiz com fulcro no/§ 1° do art. 45 da Lei Organica do

Municipio.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Oficio n® 210-04/2020 — GAP

Lajeado, 30 de abril de 2020.

Assunto: Solicita impacto orgcamentario relativo as emendas apresentadas aos PL’s
n°® 041/2020 e 042/2020.

Senhor Presidente:

Na oportunidade em que o saudo, solicitamos seja enviado com urgéncia
ao Poder Executivo o demonstrativo do impacto orcamentario que embasou a
proposicao das emendas aprovadas em relagdo aos Projetos de Lei n°® 041/2020 e
042/2020.

Atenciosamente,

Marcelo Caumo,
Prefeito Municipal.

Exmo. Sr.

LORIVAL EWERLING DOS SANTOS SILVEIRA
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADO/RS

SEAD - ADMINISTRACAO
DIGITADO POR: Jussan Trombini
ASSINATURA:
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