EXCMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
DE LAJEADO/RS E DEMAIS VEREADORES DESTA CASA
LEGISLATIVA

Segue neste oficio a defesa da Legalidade e Constitucionalidade do Projeto de
Lei CM numero 019/2020 de autoria dos vereadores lldo Salvi e Mariela Portz, que
“Altera dispositivos na Lei Municipal n° 8.739 de 02 de dezembro de 2011, que dispde
sobre a estrutura, organizagao e funcionamento do pode legislativo, cria o quadro de
cargos, cargos em comissao e comissionamentos, estabelece o plano de carreira e
pagamento, e da outras providéncias.” Em contraponto ao parecer pela ilegalidade, da
Assessoria Juridica da Camara, acatado pela Comissédo de Justica e Redacao desta
Casa de Leis que se baseou na literalidade do regimento interno e ndo com fundamento
na Lei e no Direito, que orientam o Estado Democratico de Direito.

Passamos a fundamentar nossa defesa, embasados nos principios
constitucionais e demais dispositivos legais que norteiam nossa democracia,
direitos e deveres dos cidadaos brasileiros, especialmente no caso em tela,
conforme a Constituicdo Federal, artigo 5° em seu inciso segundo, que garante:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de Lei;” Sendo assim, e de acordo com as atribuicées a nos delegadas pela
populacao através do voto, nos tornando vereadores, e por nao encontrar 6bice na
nossa Lei Organica, nos sentimos no direito e na obrigacdo de encaminhar ao
plenario desta valorosa Camara, o referido projeto de Lei, que visa adequar a nossa
Casa, para proxima legislatura, a nova realidade local e global, advinda com a
pandemia do coronavirus e a consequente escassez de recursos para garantia de
atendimento as demandas da coletividade. Sendo que a necessaria pratica do
distanciamento social provocados pelo covid 19, demonstram uma mudanca
drastica nos moldes do trabalho legislativo, apontando para uma possivel
manutencado da eficacia dos trabalhos legislativos com significativa reducao dos
recursos humanos atualmente utilizados. Se levarmos em conta que os préximos
legisladores lajeadenses estardao cientes, ja na candidatura,da reducdao do atual
quadro de cargos comissionados, e que deverdao preparar-se para o uso de
ferramentas digitais, com uma economia de no minimo R$ 6.000.000,00 a cada
legislatura.

A Constituicao Federal, artigo 29, dispdée que os municipios sdo regidos por
uma lei organica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, a qual
deve atender aos principios estabelecidos nas Constituicoes Federal e Estadual,
dentre os quais se destacam os principios republicano e democratico e, também, a
um conjunto de preceitos, dentre os quais se destaca que as proibicées e
incompatibilidades, no exercicio da vereanca, devem ser similares, no que couber,
ao disposto nesta Constituicao para os membros do Congresso Nacional e na
Constituicao do respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa.



O principio democratico € um dos elementos de legitimacao do exercicio de
todos os Poderes Publicos - Legislativo, Executivo e Judiciario -, pois de acordo com o
paragrafo Unico do artigo 1.° da Constituicao Federal, “todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.”

Por isso, em particular, o modelo decisério da mesa diretora da Camara de
Veradores, responsavel constitucionalmente pela administracao publica do Poder
Legislativo, ndao pode se afastar do principio democratico, mesmo em face de sua
competéncia privativa para a propositura de projetos de lei sobre determinadas
matérias, como a que trata da organizacao, funcionamento, seguranca e servicos,
bem como criacao, transformacao ou extincao de cargos e funcdes no ambito da
administracao publica da Camara de Vereadores.

A comecar pelo fato de competéncia privativa ter o significado de ter a
responsabilidade primeira de agir, mas nao agindo, qualquer vereador pode apresentar
projetos ou anteprojetos de lei em relacao as matérias de competéncia privativa, sob
pena de ferir o principio democratico e republicano, dois pilares importantes e por isso
de necessaria observancia dos poderes publicos.

A competéncia privativa é orientada pelo principio da racionalidade
decisional, mas isto nao pode tolher a participacdo de qualquer vereador, eleito
democraticamente, na participacao efetiva através dos instrumentos previstos no
Regimento Interno para efeitos de apreciacao pela Mesa Diretora. Nesta senda, o
principio republicano, outro principio elementar da legitimacao dos atos e das acoes
dos Poderes constituidos, preconiza que as decisées normativas devem sempre levar
em consideracdo o interesse publico, de forma transparente e motivada.

E neste sentido que o artigo 37 da Constituicdo estabelece que a Administracao
Publica de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade preconiza que o gestor da coisa publica deve se
orientar, nao apenas pela lei em sentido literal, mas em consonancia com os principios
e valores constitucionais, ou seja, de acordo com a lei e o Direito. O principio da
impessoalidade orienta no sentido de que devem ser afastados privilégios, em favor
da igualdade e do interesse publico. O principio da moralidade publica, densificado
na Lei de Improbidade Administrativa, tem como nlcleo irradiador de seus efeitos, a
honestidade e, por fim, o principio da eficiéncia orienta as administracao pUblicas no
sentido de privilegiar a eficiéncia quantitativa e qualitativa na equacao gasto versus
resultado, que tem como um de seus vetores o principio da economicidade.

Neste sentido, um dos focos do principio da economicidade em termos praticos
€ justamente coibir a disparidade entre cargos efetivos e cargos comissionados,
considerando que os comissionados sao excecao a regra, dado que servem apenas para
as funcoes de chefia, direcao e assessoramento.

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
criacdo de cargos em comissao é excecao a regra de ingresso no servico publico



mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicao.

Assim, criacao de cargos em comissao pressupde: a) que os cargos se destinem
ao exercicio de funcoes de direcao, chefia ou assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o niUmero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os institui; e d) que as atribuicées dos cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria.

Pergunto: é proporcional o nimero de cargos comissionados em relacao aos
cargos de provimento efetivo nesta Casa?

E necessario dizer que o principio da eficiéncia numa perspectiva mais
concreta da boa administracao publica, compreende a otimizacao e a aplicacdo dos
recursos publicos, humanos, materiais e imateriais, disponiveis com vistas a
concretizacao de resultados em sintonia com os objetivos fundamentais previstos no
artigo 3.° da Constituicao Federal.

Existem interesses fundamentais que cabem ao Poder Publico realizar, por isso,
a Administracao PUblica, mesmo que do Poder Legislativo, nao pode ser um fim em si
mesmo. E necessario fazer uma gestao voltada ao interesse pUblico, com racionalizacao
de gastos.

Lembramos que toda lesao ou ameaca a direitos, nao pode ser afastada da
apreciacao do Poder Judiciario, que em Ultima analise faz o controle de legalidade e
legitimidade, inclusive das decisdes tomadas pelo plenario da Camara de Vereadores,
quando em desconformidade com os principios e objetivos fundamentais que
conformam a nossa organizacao politica e juridica.

Com o propdsito de demonstar que existe uma viga mestra que orienta os
parlamentos no Estado brasileiro, facamos referéncia ao artigo 51, inciso IV, da
Constituicao federal, os quais dispdbem que compete privativamente a Camara dos
Deputados, “dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacao,
transformacao ou extincao dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixacao da respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.”

No mesmo sentido, o artigo 52, inciso XIll, (com redacao dada pela Emenda
Constitucional 19/98), que compete privativamente ao Senado Federal, “dispor sobre
sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformacao ou extincao dos
cargos, empregos e funcoes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.”

Cabe, portanto, o Poder Legislativo se auto-organizar e, por isso, as materias
relacionadas com sua organizacdao nao admitem ingeréncia do Poder Executivo, de



sorte que nao se formalizam através de lei, mas por meio Resolucdo, que é
instrumento normativo adequado para efeitos de disposicao sobre a organizacao,
funcionamento, policia, criacao, transformacao ou extincao dos cargos, empregos e
funcdes de seus servicos.

Neste sentido, o Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, dispée em seu
artigo 15, que a Mesa compete, dentre outras atribuicoes estabelecidas em lei, no
Regimento ou por resolucao da Camara, ou delas implicitamente resultantes, a
propositura, em carater privativo, a Camara projeto de resolucao dispondo sobre
sua organizacdo, funcionamento, policia, regime juridico do pessoal, criacao,
transformacao ou extincao de cargos, empregos e funcdes e fixacao da respectiva
remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

Igualmente, o Regimento interno do Senado federal estabelece, em seu artigo
98, que compete a Comissao Diretora, dentre outras atribuicdes, propor ao Senado
projeto de resolugdo dispondo sobre sua organizacao, funcionamento, policia,
criacao, transformacao ou extincao de cargos, empregos e funcées de seus servicos e
a iniciativa de lei para a fixacao da respectiva remuneracao, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Contudo, as competéncias privativas nao impedem que os Deputados e
Senadores facam os seus encaminhamentos através dos meios definidos nos regimentos
internos, pois se assim nao fosse, o principio democratico nao estaria sendo respeitado.

Em sintonia com as diretrizes da Constituicao Federal, a Constituicao do Estado
do Rio Grande do Sul, disp6e em seus artigos 52 e 53, que compete a Assembléia
Legislativa, sem a sancdo do Governador, dispor, entre outras matérias, sobre sua
organizagao, funcionamento, policia, criacao, transformacao ou extincao dos cargos,
empregos e funcoes de seus servicos.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, prevé
em seu artigo 30, que compete a Mesa, além de outras atribuicoes previstas neste
Regimento e nas leis, iniciar, com exclusividade, o processo legislativo para a
criacao, transformacao e extincao de cargos e funcoes dos servicos da Assembleia e
fixacao da respectiva remuneracao, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

O fato do Regimento Interno estabelecer que compete a Mesa iniciar, com
exlusividade, o processo legislativo para a criacdo, transformacao e extincao de
cargos e funcoes dos servicos da Assembleia e fixacao da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, também
nao retira dos Deputados estaduais o direito de se valer dos meios disponibilizados pelo
Regimento Interno para fazerem suas proposicoes acerca da matéria.

A Lei Organica do Municipio de Lajeado, dispde em seu artigo 29, que é de
competéncia exclusiva da Camara Municipal, através de Lei, criar, alterar e
extinguir os cargos e funcdes de seu quadro de servidores, dispor sobre o provimento
dos mesmos, bem como fixar e alterar seus vencimentos e outras vantagens. O Artigo
34, da Lei Organica do Municipio remete ao Regimento Interno da Camara de



Vereadores, deliberacoes sobre autorizacées, indicacées, requerimentos, pedidos de
informacao, mocoes e anteprojeto de Lei.

O Regimento Interno da Camara de Vereadores de Lajeado, ao tratar das
atribuicées da mesa, estabelece em seu artigo 12, que a ela compete, dentre outras
atribuicoes, propor privativamente a Camara, projetos que disponham sobre
sua organizacao, funcionamento, seguranca e servicos, bem como criacao,
transformacao ou extincao de cargos e funcoes e fixacao da respectiva remuneracao.

Neste contexto, no ambito das competéncias do vereador, estabelecidas no
artigo 81, sao atribuicées, entre outras, apresentar proposicoes, projetos de lei,
projetos de resolucoes e outros compativeis com o exercicio das atribuicoes
legislativas e, também, usar recursos previstos neste Regimento.

Assim, considerando as diretrizes estabelecidas na Constituicao Federal,
seguidas pela Constituicao Estadual e a Lei Organica Municipal, a Camara de
Vereadores possui autonomia financeira, organizacional e administrativa sobre os bens,
agentes publicos e servicos;

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Constituicao Federal,
seguidas pela Constituicao Estadual, a Lei Organica Municipal, também prevé que é
atribuicao exclusiva da Camara de Vereadores, a organizacao, funcionamento,
seguranca e servicos, bem como criacao, transformacao ou extincao de cargos e
funcoes e fixacao da respectiva remuneracao,

Se a competéncia é exclusiva da Camara de Vereadores e nao da Mesa da
Camara, entdao nao se pode tolher a iniciativa e a participacdo do vereador no
exercicio das atribuicdes que lhe competem em razao da investidura que recebeu
do povo;

Dessa forma, a despeito da competéncia privativa da Mesa da Camara para
propor privativamente a Camara, projetos que disponham sobre sua
organizacdao, funcionamento, seguranca e servicos, bem como criacao,
transformacdao ou extincdo de cargos e funcoes e fixacdo da respectiva
remuneracdo, nao retira do vereador a prerrogativa de encaminhar anteprojetos
ou projetos de lei, com a finalidade de alterar a organizacao administrativa com o
proposito de melhor atender ao interesse publico.

Lajeado, 02 de junho de 2020

Vereador Ildo Salvi e Vereadora Mariela Portz
PSDB-Lajeado_RS



