MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Recentemente, o Congresso Nacional aprovou a conversdo da
Medida Provisdria 881/2019 na Lei 13.874/2019, instituindo a Declaracdo de Direitos
de Liberdade Econdmica e estabelecendo normas de protecao a livre iniciativa e
exercicio de atividade econdmica. Além disso, deliberou sobre a atuacdo do Estado
como agente normativo e regulador, em observancia as disposicdes dos artigos 12
caput, inciso IV, 170 paragrafo unico e 174 caput da Constituicdao Federal.

Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu artigo 19,
estabelece que a livre iniciativa € um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Ja o artigo 170, em seu paragrafo Unico, assegura a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econOGmica, independentemente de autorizacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei. Por fim, o artigo 174 estabelece que o Estado tera as
funcbes de normatizar, regular e fiscalizar a atividade econdomica, mediante
planejamento que tera carater determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

Fundada nos principios constitucionais referidos, a Lei recente
determina preceitos norteadores dos direitos de liberdade econémica: a liberdade
como garantia ao exercicio de atividade econbmica; a presuncdo da boa-fé do
particular perante o poder publico; a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado
sobre o exercicio da atividade econdmica e reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Estado.

Com a devida atengdo a tais novidades e institutos basilares ao
desenvolvimento e recuperagdo da economia, apresentamos o Projeto de Lei em tela,
de modo que a Legislagdo Municipal reste devidamente adequada aos principios
norteadores insculpidos nas determinacdes legais vigentes, requerendo aprecia¢do e
aprovacao pelos membros desta Casa Legislativa.

Lorival Ewerling dos Santos Silveira

Vereador



PROJETO DE LEI CM N° 070-04/2020

Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econbmica e
disposicGes sobre a atuagdo do Municipio
como agente normativoe regulador e da outras
providéncias

MARCELO CAUMO, Prefeito Municipal de Lajeado, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicGes sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador,
aplicaveis em todo territdrio municipal.

Art. 22 S3o principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario;

Il - A intervencdo subsididria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econbmicas.

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo:

| - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagao da atividade econ6mica;

Il - Desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a emissdo, automaticamente
apods o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater provisoério;

Il - Desenvolver atividade econGmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
Domingos e feriados, nos termos do disposto no Cdédigo de Posturas do Municipio (Lei
5.840/96, alterada pela Lei 7.059/2003), sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou
encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a polui¢cdo sonora e a
perturbacdo do sossego publico;

b) As restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negdcio juridico,



bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhanga;
c¢) As disposi¢cdes em leis trabalhistas.

IV - Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e de servicos como
consequéncia de altera¢Oes da oferta e da demanda;

V - Receber tratamento isondmico de drgaos e de entidades da Administragdo Publica Direta
ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo decisGes acerca de
liberagGes, medidas e sang¢Oes, estando o oérgdo vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisGes administrativas andlogas anteriores, observado o
disposto em regulamento;

VI - Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econ6mico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa
disposicdo legal em contrario;

VIl - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando os atos normativos infra legais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIl - Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servico para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apods livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econOmica, exceto em hipdteses
expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica ou
sanitdria ou de saude publica, respeitada a normatizacdo vigente, inclusive no que diz respeito
a propriedade intelectual;

IX - Ser informada imediatamente, nas solicitagcGes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, se apresentados todos os elementos necessarios a instru¢cdo do processo, acerca
do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X - Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparara a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de qualquer ato de direito publico ou
privado.

Xl - Ndo ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatdria abusiva, em sede de
liberacdo de atividade econdomica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distor¢a sua funcdo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um regime de
tributacdo fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execu¢do antes da solicitacdo pelo particular,
sem que a atividade econOémica altere a demanda para execugcdo da mesma;
c) Utilize-se do particular para realizar execu¢bes que compensem impactos que existiriam
independentemente  do empreendimento ou atividade econOGmica  solicitada;
d) Requeira a execugdo ou presta¢do de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econémica; ou



e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagao
ou intimidagdo.

XIl - Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade
econdmica;

XIll - N3o ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento quando no desenvolvimento de
atividade econémica, sem que seja possibilitado o convite a presenca de procurador técnico
ou juridico para sua defesa imediata;

XIV - Ndo estar sujeita a sangdo por agente publico quando ausente parametros e diretrizes
objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;

XV - Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagoes
de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel,

XVI - Nao ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsdo
expressa em lei.

§ 19 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo: a licenca, a
autorizacdo, a concessao, a inscricao, a permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominacgao, por drgao
ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de legislacdo, como condi¢cdo para o
exercicio de atividade econémica.

§ 22 Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e médio risco as atividades
econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que nao contrariem normas estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacgdo.

Art. 42 Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitdria ou saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo
ambientais, sanitdrios, de saude publica ou de protegdo contra o incéndio, estas Ultimas
deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 52 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 39, condicionada a eficacia do dispositivo a edicdo de
regulamento que estabelega a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverdo ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital.

Art. 62 Fica criado o Comité para Gestdo da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
EconOGmica, com a seguinte composic¢do:

| - 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

I - 02 (dois) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Econbémico, Turismo e
Agricultura (SEDETAG);



Il - 02 (dois) representantes da Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social (STHAS);
IV - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

V - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude;

VI —01(um) representante do Sindicato dos Comerciarios de Lajeado;

VIl — 01 (um) representante do Sindilojas de Lajeado.

§ 12 Cabera ao Prefeito Municipal, por meio de Portaria, a nomeacdo dos membros do Comité.
§ 22 O Comité terd a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantacdo de
acOes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposicGes previstas nesta
Lei.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicées em

contrario.

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 23 de novembro de 2020.

Lorival Ewerling dos Santos Silveira

Vereador



