ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 022, DE 15 DE MARCO DE 2021.

Cria o} Conselho Municipal de
Acompanhamento e de Controle Social do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb de que
trata a Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e de
Controle Social do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb.

Art. 2° O Conselho sera constituido por 11 (onze) membros, sendo:

| - 02 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou oOrgao educacional
equivalente;

Il - 01 (um) representante dos professores da educacédo basica publica;

[ll - 01 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

IV - 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

V - 02 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica
publica;

VI - 02 (dois) representantes dos estudantes da educacao béasica publica,
dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VIl - 01 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacao (CME);

VIl - 01 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares.

8§ 1° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente pela
respectiva categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituird o
titular em seus impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos
definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.
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§ 2° Os membros e suplentes do conselho previsto no caput e no 8§ 1°
deste artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo
indicados até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros
anteriores, da seguinte forma:

| — nos casos das representacdes do Municipio e das entidades de
classes organizadas, pelos seus respectivos dirigentes;

I — nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos
pares;

Il = nos casos de representantes de professores e servidores, pelas
entidades sindicais da respectiva categoria;

IV — nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo
dotado de ampla publicidade, consistente na publicacdo de Edital de abertura de
processo de escolha, a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo, vedada a
participacdo de entidades que figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados
pelo Conselho ou como contratadas da Administracao da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizacdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

| - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo
conselho;

Il - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano
contado da data de publicacdo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educacdo ou ao controle
social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo conselho
ou como contratadas da Administracdo da localidade a titulo oneroso.

8 4° Realizadas as indicacfes, incumbira ao Prefeito, através de ato
proprio, fazer as designacdes para o exercicio das fungcdes de Conselheiros.

§ 5° S&o impedidos de integrar o conselho a que se refere o caput deste
artigo:

| - titulares dos mandatos de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretario
Municipal, bem como seus cOnjuges e parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau;
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Il — os ocupantes dos cargos de tesoureiro, contador, técnico em
contabilidade ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administracdo ou ao controle interno dos recursos do
Fundeb, bem como cbdnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
desses profissionais;

[l - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeacao e exoneracao
no ambito dos 6rgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito do Poder Executivo em que
atua o respectivo Conselho.

8 6° Na hipdtese de inexisténcia de estudantes emancipados,
representacdo estudantil podera acompanhar as reunies do Conselho somente
com direito a voz.

8 7° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera
eleito por seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungéo
0 representante do executivo municipal.

8 8° Na hipotese de o Presidente do Conselho renunciar ou, por algum
motivo, se afastar em carater definitivo antes do final do mandato ser& efetivado o
Vice-Presidente na condicdo de Presidente, com a consequente indicacdo de outro
membro para ocupar o cargo de Vice-Presidente, observado o disposto no caput
deste artigo.

8 9° A atuacdo dos membros do Conselho do FUNDERB:

| - ndo é remunerada;

Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de
conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem

informacgoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcéo das atividades do
conselho;
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c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas
atividades escolares.

§ 10° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb serd de 4
(quatro) anos, vedada a reconducédo para o proximo mandato, e iniciar-se-a4 em 1° de
janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

8 11° O primeiro mandato dos conselheiros extinguir-se-4 em 31 de
dezembro de 2022, nos termos do que dispde o art. 42, § 2° da Lei Federal n°
14.113/2020.

§ 12° Os atuais integrantes do Conselho do Fundeb a que se refere a Lei
Municipal n° 7.766/07 poderdo ser novamente designados para o Conselho criado
por esta Lei, ndo configurando reconduc¢éo, observado o disposto no 8 4° do art. 2°
desta Lei.

8§ 13° Os conselhos reunir-se-d80, no minimo, trimestralmente ou por
convocacgao de seu presidente.”

Art. 3° Os Conselheiros deverao integrar o segmento social ou a categoria
que representam e, em caso de deixarem de ocupar essa condicdo depois de
efetivados, deverdo ser substituidos, nos termos da legislacéo vigente.

§ 1° O membro suplente, representante da mesma categoria ou segmento
social substituira o titular em seus impedimentos temporarios, provisorios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 2° O mandato do conselheiro, nomeado para substituir membro que
tenha se afastado antes do final do mandato, terd inicio na data da publicacdo do ato
de sua nomeacao e se estendera até a data do término do mandato daquele que foi
substituido.

8 3° Na hipotese do suplente assumir a titularidade do Conselho, deve o
segmento social ou categoria representada indicar novo membro para a supléncia,
observando os critérios de escolha previstos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Ap6s a nomeacdo dos Conselheiros, somente serdo admitidas
substituices nos seguintes casos:

| — mediante renuncia expressa do Conselheiro;
Il — por deliberacéo justificada do segmento representado;

Il = quando o Conselheiro perder a qualidade de representante da
categoria ou segmento pela qual foi escolhido;
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IV — ndo comparecimento em 3 (trés) reunifes consecutivas do Conselho,
durante o mandato;

V — ndo comparecimento em 5 (cinco) reunides intercaladas do Conselho,
durante o mandato;

VI — outras situagfes previstas no Regimento Interno do Conselho.
Art. 5° Compete ao Conselho:
| — elaborar seu regimento interno;

Il — acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundeb;

[l — supervisionar a realizagcdo do Censo Educacional Anual e a
elaboracdo da proposta orcamentaria anual, com o objetivo de concorrer para o
regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacdo do Fundeb;

IV — examinar 0s registros contabeis e demonstrativos gerenciais

mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do
Fundeb, assim como os registros referentes as despesas realizadas;

V — elaborar parecer das prestacdes de contas a ser apresentada pelo
Municipio ao Tribunal de Contas do Estado;

VI — elaborar, nos casos previstos em Lei, Decreto e/ou norma
regulamentadora, pareceres das prestacfes de contas dos recursos do Fundeb
percebidos pelo Municipio;

VIl — acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (PEJA) e, ainda, receber e analisar as prestacfes de contas referentes a
esses programas, com a formulacdo de pareceres conclusivos acerca da aplicacao
desses recursos e 0 encaminhamento deles ao FNDE.

Paragrafo Unico. O parecer referido no inciso V deste artigo integrara a
prestacdo anual de contas do Poder Executivo, devendo ser entregue a
Administracdo Municipal com, no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia da data
final de sua apresentacéo ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 6° E facultado ao Conselho, sempre que julgar conveniente e
necessario:

| — apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgaos de controle interno
e externo manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundeb, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da
internet;
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Il — convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario de
Educacdo competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e da execucédo das despesas do Fundeb, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

Il — requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, 0s quais serao
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo néo superior a 20
(vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liguidacdo e pagamento de obras e de servicos
custeados com recursos do Fundeb;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacéo, as quais deverao
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacéo basica e indicar o respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

C) convénios ou instrumentos congéneres com as instituicbes a que se
refere o art. 7° da Lei Federal n° 14.113/2020;

d) outras informacdes necessarias ao desempenho de suas fungdes;

IV — realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questfes
pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas
instituicdes escolares com recursos do Fundeb;

b) a adequacéo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundeb para esse fim;

d) o efetivo exercicio na rede escolar da educacdo basica municipal, dos
profissionais da educacéo, pagos com recursos do Fundeb.

Art. 7° O Conselho do Fundeb atuarda com autonomia, sem vinculacao ou
subordinacgéo institucional ao Poder Executivo e sera renovado periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

8§ 1° O Conselho ndo contard com estrutura administrativa propria, e
incumbira ao Municipio garantir infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a
execucdo plena das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da
Educacdo os dados cadastrais relativos a criagdo e a composi¢cdo do respectivo
Conselho.

8§ 2° Eventual pagamento de diarias, ressarcimentos de despesas,
capacitacdes e/ou treinamentos dos Conselheiros relativos a funcdo serdo definidos
em regramento especifico pelo Municipio.
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Art. 8° O Municipio disponibilizara em sitio na internet informacdes
atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do respectivo Conselho do
Fundeb, incluidos:

I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam;

Il - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o Conselho;
[l - atas de reunibes;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas com o0s
recursos das seguintes dotacdes orcamentarias:

10.01 - Secretaria Municipal da Educacao

12.122.0013.2035 - Manutencao da Secretaria de Educagéo

3.3.90.93 — Indenizagbes e Restituicdes (527)

3.3.90.39 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica (522)

Recurso: 0020

Art. 10 Fica revogada a Lei n°® 7.766, de 20 de abril de 2007.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LAJEADO, 15 DE MARCO DE 2021.

MARCELO CAUMO
PREFEITO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.

Elisdngela Hoss de Souza,
Secretéria de Administracao.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 022/2021
Expediente: 5083/2021

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a essa Casa Legislativa 0 anexo Projeto de Lei que
dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo - CACS-FUNDEB, em conformidade
com o artigo 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Apoés a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto
de 2020, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal para tratar do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, foi editada a Lei Federal n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 para regulamentar o Fundo.

De acordo com referido diploma federal vigente (Art. 34 da Lei Federal n°
14.113/2020), todas as esferas de governo devem instituir Conselho para
acompanhamento e controle social do FUNDEB, motivo pelo qual ora se apresenta
esta propositura, tendo por objeto a normatizacdo sobre a organizacdo e o
funcionamento do aludido colegiado no ambito do Municipio de Lajeado, a qual
substituira as disposicdes constantes da Lei Municipal n° 7.766/2007, que
atualmente disciplina a matéria.

De acordo com o novo regramento federal, as representacbes do
Conselho Municipal de Educacéo, da sociedade civil, de escolas indigenas, escolas
do campo e escolas quilombolas somente integrardo o Conselho, quando houver o
respectivo representante. No caso concreto deste anteprojeto, somente integrard o
Conselho um representante do Conselho Municipal de Educacao, por inexisténcia de
representantes das demais categorias representativas (sociedade civil, escolas
indigenas, do campo e quilombolas). Neste contexto, pois, o Conselho, objeto do
presente anteprojeto, sera composto por 11 membros, e seus respectivos suplentes.

Impende registrar que a tramitacdo da propositura em apreco assume
carater emergencial, vez que, nos termos do artigo 42 da Lei Federal n°® 14.113, de
2020, os novos conselhos devem estar constituidos até a data de 30 de marco de
2021.

Por outro lado, cumpre ressaltar que a constituicdo do CACS-FUNDEB
perpassa pela realizacdo de processo eletivo para escolha dos representantes de
diversos segmentos que devem integrar a sua composi¢cao, circunstancia que
demanda tempo razoavel para o cumprimento de cada etapa desse processo de
escolha.

Nessas condi¢cbes, evidenciadas as razdes que embasam a iniciativa,
consubstanciadas, em ultima analise, na necessidade de adequacéo da legislacao
de regéncia do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacgéo - CACS-FUNDEB as novas regras estabelecidas pela
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Lei Federal n°® 14.113, de 2020, contara ela, por certo, com o aval dessa Colenda
Casa de Leis.

Diante das argumentacdes acima expostas, solicitamos apreciacdo da
proposta pela Casa Legislativa em regime de urgéncia, nos termos do Art. 41 da Lei
Organica Municipal.

Atenciosamente,

LAJEADO, 15 DE MARCO DE 2021.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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