PROJETO DE LEI CM N°012-01/2021

Estabelece critérios para a execugdo
de obras de recapeamento asfaltico,
bem como para a reparacao de
pavimentos danificados por obras de
infraestrutura executadas em todas
as vias publicas no Municipio de
Lajeado.

MARCELO CAUMO, Prefeito Municipal de Lajeado, Estado do
Rio Grande do Sul,

FACO SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As Permissiondrias e as Concessiondrias de servigos publicos,
a Secretaria de Obras e Servicos Publicos (SEOSP) e respectivos prepostos,
além de particulares e outros 6rgaos publicos ficam obrigados, quando da
execucdo de obras de manutencdo e recapeamento asfaltico de vias
publicas e conserto de valas, a atender as disposi¢oes desta lei, bem como
as estabelecidas na Lei n°® 5.848 /96 - Codigo de Edificacdes de Lajeado, Lei
n° 5.840/96 - Coédigo de Posturas de Lajeado e das normas da ABNT.

Art. 2° O recapeamento asfaltico nas vias publicas no municipio de
Lajeado, deverdo ser executadas de acordo com os seguintes critérios
técnicos:

I - O recapeamento da via, na sua largura, devera finalizar junto ao
meio-fio da calgada, de forma continua, observando apenas um desnivel
com no maximo 5cm a partir do centro do pavimento que terd a fungao de
escoamento de dgua denominada de sarjeta;

I - A altura do meio-fio ou espelho, deverd ser de 15cm
considerando seu inicio na superficie final do asfalto;

III - Nos casos onde as bocas de lobo ficarem abaixo do nivel do
recapeamento, estas deverdo ser refeitas a fim de que fiquem no mesmo
nivel;

IV - Nos casos de imoveis, onde a saida de agua por tubulacdo
inserida no meio-fio da calgada ficar abaixo do nivel superior do
recapeamento asfaltico, devera ser preparado uma caixa de asfalto ou
concreto com cobertura “vazada” a fim de nao obstruir o escoamento;



V - Nas obras de recapeamento, as faixas elevadas deverdao obedecer
as dimensoes previstas no Art. 4° da Resolucao n° 738/2018 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN).

Art. 3° Na execucao das obras de rebaixamento do meio-fio, devera

atender as medidas prevista no art. 35 e seguintes do Capitulo V da Lei
Municipal n° 5.848/96.

Paragrafo Unico. Na faixa de travessia de pedestres, a drea devera
ser totalmente repavimentada e a sinalizacdo horizontal adequada com
acessibilidade para as calgadas.

Art. 4° As obras que ndo se enquadram nas descrigdes dos artigos 2°
e 3° desta lei, em condicOes especificas, os critérios serdo objeto de andlise
e aprovacdo, pelo Departamento de Fiscalizagdo de Obras Publicas, da
Secretaria de Obras e Servigos Publicos (SEOSP) e da Secretaria Municipal
de Planejamento.

Paragrafo tnico. No processo de que trata a obra, devera constar o
nome do engenheiro responsavel e sua Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

Art. 5° Os agentes do Art. 1° responderdo administrativo, civil e
criminalmente por eventuais danos causados, inclusive a terceiros, nas
obras descritas nos artigos 2° e 3°, em desconformidade nas especificacdes
técnicas da Secretaria de Obras e Servicos Pablicos, da Lei n°® 5.848/96, Lei
n°®5.840/96 - e das normas da ABNT.

Art. 6° Ap6s a conclusao de qualquer obra ou servigo, na forma do
artigo 1°, as empresas ou ente publicos que concluirem os servigos, deverao
assumir a responsabilidade, pelo qual se comprometem a reparar qualquer
defeito, sob as condi¢des normais, pelo prazo de cinco anos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 01 de marco de 2021.

Marcio Dal Cin
Vereador (PSDB)



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei estabelece critérios para a execucdo de obras de
recapeamento asfaltico, bem como para a reparacao de pavimentos danificados
por obras de infraestrutura executadas em todas as vias publicas no Municipio
de Lajeado.

O recapeamento asfaltico constitui-se em obras de elevada abrangéncia
social e de relevante impacto na seguranca do sistema viario, quanto a circulagao
e locomogdo de pedestres e principalmente de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Ap0s varios recapeamentos asfélticos o leito da via fica alto, causando um
desnivel entre o meio-fio e o asfalto, prejudicando o estacionamento e
diminuindo consideravelmente a acessibilidade.

Ademais, temos ainda, as instalagdes e reparos de canalizacdo de dgua e
esgoto, energia, telefone e internet realizado nas vias ptublicas, principalmente
pela prestacdo dos servicos de forma inadequada, efetuados pelas
permissiondrias e concessionarias, quando da abertura de valas para manutengao
ou implantagao de obras de infraestrutura.

Para embasar o projeto de lei, citaremos algumas legislacdes municipais e
normas técnicas da ABNT que tratam sobre as vias e passeios publicos sobre a
acessibilidade.

A NBR 9050:2015, que é a norma da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas que regulamenta a acessibilidade nos espacos e equipamentos urbanos,
traz os critérios técnicos para que um passeio publico, que faz parte da via
publica, seja considerado acessivel e assim define as partes que compdem a via
de pedestre:

Calgada: Parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nio destinada
a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, d
implantagao de mobilidrio, sinalizagdo, vegetagdo e outros fins.

Calgada rebaixada: Rampa construida ou implantada na calgada ou passeio
destinada a promover a concordancia de nivel entre estes e o leito carrogivel.

Passeio: Parte da calgada ou da pista de rolamento, neste 1iltimo caso separada por
pintura ou elemento fisico, livre de interferéncias, destinada a circulagao exclusiva
de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

A LEI MUNICIPAL N° 5.848/96, que institui o CODIGO DE
EDIFICACOES DE LAJEADO e dé4 outras providéncias, em seu artigo 35 e
seguintes do Capitulo V, estabelece critérios de obras de rebaixamento do meio-
fio.



NA LEI MUNICIPAL N° 5.840/96 - que institui o CODIGO DE
POSTURAS DE LAJEADO, estabelece em seu artigo 50 “E expressamente proibido
embaragar ou impedir, por qualquer meio, o livre trinsito de veiculos ou de pedestres,
exceto para realizagio de obras ou quando as exigéncias policiais o determinarem” .

Ja a LEI MUNICIPAL N° 11.052/2020, que instituiu o PLANO DIRETOR
DE LAJEADO, dispde que a Politica de Mobilidade Urbana do Municipio esta de
comum acordo com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e fundamenta-se
nos seguintes principios, entre outros: acessibilidade universal; conversao do
pedestre no principal protagonista da mobilidade na cidade; seguranca nos
deslocamentos das pessoas; e equidade no uso do espaco publico de circulagao,
vias e logradouros.

O Plano Diretor reservou uma Secdo voltada para a Acessibilidade
Universal, nos artigos 91 ao 95 assegurando os critérios da ABNT, bem como as
regras gerais previstas nas legislacoes federais, estaduais e municipal.

Art. 93 Na promocgio da acessibilidade serdo observadas as regras gerais previstas
em legislagoes federais, estaduais, complementadas pelas normas técnicas de
acessibilidade da Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e pelas
disposicoes contidas na legislaciao do Municipio.

Nao restam davidas que o cidaddo portador de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida possui o direito de trafegar com facilidade, acessibilidade e
seguranca pelas vias urbanas no municipio de Lajeado, ndo se pode adiar a
pretexto de aguardar a vontade administrativa em incluir a solugdo do problema
em suas previsOes orcamentarias.

Preocupado com tais condi¢des de seguranca, mobilidade urbana,
acessibilidade e uma cidade que é polo e referéncia regional iniciando uma
transformacao para Smat City, precisa cuidar das suas vias publicas. Precisamos
acabar com os remendos, imperfei¢des, desniveis e obstaculos para possibilitar a
livre e segura circulacdo de veiculos, pedestres e com acessibilidade.

Diante do exposto, considerando a importancia do assunto abordado,
contando com o apoio dos Nobres colegas para aprovacdo do presente projeto.

Contem fotos anexos

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 01 de margo de 2021.

Marcio Dal Cin
Vereador (PSDB)



FUNDAMENTAGAO JURIDICA DO DIREITO A ACESSIBILIDADE

A dignidade da pessoa humana é principio fundamental trazido no art. 19, Ill, da
CONSTITUICAO FEDERAL.

E entre os direitos fundamentais elencados no artigo 59, caput, da Constituicao
Federal, estd o direito a igualdade, igualdade essa que deve ser ndao apenas formal (na
lei e perante a lei), mas material ou substancial, isto é, que considere a desigualdade
existente entre os individuos, no que tange a questdes sociais, culturais, bioldgicas,
entre outras, e esta consubstanciada no adagio “Tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”

Além disso, o art. 52, XV, da Constituicdo Federal, assegura a liberdade de
locomog¢ao em todo o territério nacional, direito esse que, na cidade de Lajeado, é
obstaculizado pela falta de acessibilidade das vias e passeios publicos.

Ainda, o direito a acessibilidade é um dos primados do principio da igualdade,
estando assegurado constitucionalmente as pessoas com deficiéncia.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seus artigos 23, inciso Il; 24,
inciso XIV; 30, incisos I, V e VIII, 227, §19, inciso | e § 29, e 244.

No mesmo sentido, a CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, norma de hierarquia constitucional, recepcionada como norma de direito
fundamental no direito publico interno por meio do Decreto n2 6.949/2009, determina,
em seu artigo 20, que “os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as
pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a mdxima independéncia
possivel”.

Ainda, a CONVENCAO INTERAMERICANA PARA ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA,
ratificada pelo Decreto Legislativo n2 198, de 13 de junho de 2001, e promulgada pelo
Decreto Presidencial n° 3.956, de 08 de outubro de 2001, estabeleceu como obrigacao
dos Estados Partes “tomar as medidas de cardter legislativo, social, educacional,
trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessdrias para eliminar a
discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena
integragdo a sociedade”.

A LEI FEDERAL N¢ 7.853/1989, que “dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integra¢do social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integra¢éo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do Ministério Publico, define
crimes, e dd outras providéncias”, prevé o seguinte:

Art. 22 Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia
o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infdncia e a maternidade, e de outros
que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econémico.



Pardgrafo unico. Para o fim estabelecido no ‘caput’ deste artigo, os érgdos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar, no dmbito de sua competéncia e
finalidade, aos assuntos objeto esta Lei, tratamento prioritdrio e adequado, tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as sequintes medidas:

(--)
V —na drea das edificagdes:

a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificagées
e vias publicas, que evitem ou removam os obices as pessoas portadoras de deficiéncia,
permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

()

A LEI FEDERAL N2 10.098/2000, chamada de LEI DA ACESSIBILIDADE, que trata de
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao, prevé que o planejamento
e a urbanizagdo das VIAS PUBLICAS, dos parques e dos espagos publicos deverdo ser
concebidos e executados de forma a TORNA-LOS ACESSIVEIS PARA OS DEFICIENTES. E,
em seu art. 29, estabelece as seguintes defini¢cdes, ja com a redacdo dada pela Lei
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 29 Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagées, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

I - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impega
a participag¢do social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a
informagdo, a compreensdo, a circulagdo com segurancga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao
publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagées e na informagdo: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a express@o ou o recebimento de mensagens
e de informagbes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da
informagéo;

Ill - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdio com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participag@o plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas;

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentagéo, permanente ou tempordria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgdo, incluindo idoso, gestante, lactante,
pessoa com crianga de colo e obeso;



V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo
desempenhar as fungbes de atendente pessoal;

VI - elemento de urbanizagéo: quaisquer componentes de obras de urbanizagdo, tais como
os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de
energia elétrica e de gds, iluminagdo publica, servicos de comunicagdo, abastecimento e
distribuicGo de dgua, paisagismo e os que materializam as indicagdes do planejamento
urbanistico;

Vil - mobiligrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de edificacdo, de forma que
sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragcées substanciais nesses elementos,
tais como semdforos, postes de sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo
as telecomunicagdes, fontes de dgua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza andloga;

ViIl - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, prdticas e servicos que objetivem promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IX - comunicagéo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagéo de textos, o Braille, o
sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tdtil, os caracteres ampliados, os dispositivos
multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios
de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicagdo, incluindo as tecnologias da informacdo e das comunicagdes;

X - desenho universal: concepg@o de produtos, ambientes, programas e servicos a serem
usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva.

Além disso, ao dispor sobre os elementos da urbanizagao, a lei supramencionada
estabelece, entre outras disposicdes, o seguinte:

Art. 32 O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos demais espagos
de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a tornd-los acessiveis para
todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(Redagdo dada pela Lei 13.146/2015).

Pardgrafo unico. O passeio publico, elemento obrigatdrio de urbanizagdo e parte da via
publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a circulagéo de
pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobilidrio urbano e de vegetagdo. (Incluido
pela Lei 13.146/2015).

Art. 49 As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso publico existentes, assim
como as respectivas instalagées de servicos e mobilidrios urbanos deverdo ser adaptados,
obedecendo-se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modifica¢des, no sentido
de promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 52 O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagdo publicos e privados de uso
comunitdrio, nestes compreendidos os itinerdrios e as passagens de pedestres, os
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os
pardmetros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.




O DECRETO FEDERAL N2 5.296/2004, que regulamenta a Lei da 10.098/2000, ao
dispor sobre as condi¢cbes gerais da acessibilidade, em seu art. 82, repete parte das
conceituagdes acima transcritas.

J4 no que tange as condicGes gerais da implementacdo da acessibilidade
arquiteténica e urbanistica, pertinente a transcricdo dos seguintes artigos do Decreto
acima referido:

Art. 12. Em qualquer intervencdo nas vias e logradouros publicos, o Poder Publico e as
empresas concessiondrias responsdveis pela execug¢do das obras e dos servigos garantirGo
o livre trdnsito e a circulacéo de forma sequra das pessoas em geral, especialmente das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, durante e apds a sua
execucdo, de acordo com o previsto em normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na
legislagéo especifica e neste Decreto.

Art. 13. Orientam-se, no que couber, pelas regras previstas nas normas técnicas brasileiras
de acessibilidade, na legislagéo especifica, observado o disposto na Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, e neste Decreto:

I - os Planos Diretores Municipais e Planos Diretores de Transporte e Trdnsito elaborados ou
atualizados a partir da publicagdo deste Decreto;

Il - 0 Codigo de Obras, Codigo de Postura, a Lei de Uso e Ocupacéio do Solo e a Lei do Sistema
Vidrio;

Ill - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;

IV - as atividades de fiscalizagdo e a imposi¢do de sang¢des, incluindo a vigildncia sanitdria e
ambiental; e

V - a previsdo orcamentdria e os mecanismos tributdrios e financeiros utilizados em cardter
compensatorio ou de incentivo.

Ainda, o Decreto 5.296/2004, no que diz respeito as condicBes especificas da
implementacao da acessibilidade arquiteténica e urbanistica, estabelece, entre outras
disposicGes, o seguinte:

Art. 14. Na promogdo da acessibilidade, serdo observadas as regras gerais previstas neste
Decreto, complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da ABNT e pelas
disposi¢des contidas na legislagdo dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Art. 15. No planejamento e na urbanizagdo das vias, pragas, dos logradouros, parques e
demais espagos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias dispostas nas normas
técnicas de acessibilidade da ABNT.

$ 19 Incluem-se na condigdo estabelecida no caput:

I - a construcdo de calcadas para circulacéo de pedestres ou a adaptacdo de situagcoes
consolidadas;

Il - o rebaixamento de calcadas com rampa acessivel ou elevacéio da via para travessia de
pedestre em nivel; e

Il - a instalagdo de piso tatil direcional e de alerta.

§ 29 Nos casos de adaptacgdo de bens culturais imoveis e de intervengdo para regulariza¢éo
urbanistica em dreas de assentamentos subnormais, serd admitida, em cardter excepcional,



faixa de largura menor que o estabelecido nas normas técnicas citadas no caput, desde que
haja justificativa baseada em estudo técnico e que o acesso seja viabilizado de outra forma,
garantida a melhor técnica possivel.

O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO, LEI 9.503/97, no art. 24, inciso Il, dispde
gue “Compete ao Municipio, através dos drgdos e entidades executivas de trénsito planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagcéo e da sequranga de ciclistas”.

Ainda, o artigo 19, §22, do CTB, estabelece: “O trdnsito, em condi¢bes seguras, é um
direito de todos e dever dos drgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Trdnsito,
a estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a
assegurar esses direitos”, dispondo, também, em seu art. 68, que “é assegurada ao pedestre a
utilizagéo dos passeios ou passagens apropriadas das vias urbanas (...)".

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN), no uso da competéncia que
Ihe confere o art. 12, inciso I, da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu
o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), e conforme Decreto n? 4.711, de 29 de maio de
2003, que trata da coordenacdo do Sistema Nacional de Transito (SNT). “Considerando
a necessidade de melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, conforto e seguranga na
circulagdo e travessia de pedestres em determinadas dreas residenciais e trechos de vias
a elas pertencentes, assim como, em terminais de transporte coletivo, em locais de
aglomeracgdo ou entrada de drea de pedestres”, publicou a:

RESOLUCAO N2 738/2018 do CONTRAN, estabelece os padrdes e critérios
para a instalagdo de travessia elevada para pedestres em vias publicas.

O ESTATUTO DA CIDADE, LEI FEDERAL N° 10.257/01, editada para dar concrec¢do
aos preceitos da politica urbana contidos nos artigos 182 e 183 da Constituicdo da
Republica, em seu artigo 29, assevera que a politica urbana tem como escopo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, mediante as diretrizes gerais,
neste caso, dispostas nos incisos |, V e VI, alinea “f” e “h”, in verbis:

“I - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”;

“V - oferta de equipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais”;

“V I- ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(..)

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;

(..)

h) a exposi¢éo da populagéo a riscos de desastres.”

A LEI FEDERAL N2 13.146/2015, que ¢ a LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA), disp&e, em seu art. 82,




que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a acessibilidade, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Além disso, reservou um titulo inteiro destinado a acessibilidade (Titulo Il — arts.
53 a 78), a qual definiu como direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania
e participacao social (art. 53), estabelecendo na legislacdao diversas exigéncias voltadas
ao Poder Publico com vistas a tornar efetivo, sob uma perspectiva plural, o direito
fundamental das pessoas com deficiéncia a inclusdo e a integracdo na vida comunitaria,
refletindo os deveres estatais de protecdo e promocgdo do direito a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. E, no tocante aos passeios publicos, especificamente, o
Estatuto da Pessoa com Deficiente, em seu art. 112, alterou a redacdo do art.32 da lei
10.048/2000 (ja transcrito acima) e, no art. 113, o inciso Ill do art. 32 e §32 do art. 41 da
Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Assim como a Unido, o Estado do Rio Grande do Sul possui farta legislagao
protegendo os portadores de deficiéncia, a iniciar pela Constitui¢ao Estadual, in verbis:

Art. 195 - O Estado implementard politica especial de prote¢do e atendimento aos
deficientes, visando a integrd-los socialmente.

(...) § 29 - Os logradouros e edificios publicos serdo adaptados para permitir o livre acesso
aos deficientes fisicos.

Art. 260 - O Estado desenvolverd politica e programas de assisténcia social e protecdo a
crianga, ao adolescente e ao idoso, portadores ou ndo de deficiéncia, com a participagdo de
entidades civis, obedecendo aos seguintes preceitos: (...) lll - criacdo de programas de
prevengdo, de integragdo social, de preparo para o trabalho, e de acesso facilitado aos bens
e servicos e a escola, e de atendimento especializado para criangas e adolescentes
portadores de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla;

Art. 261 - Compete ao Estado:

| - dar prioridade as pessoas com menos de quatorze e mais de sessenta anos em todos os
programas de natureza social, desde que comprovada a insuficiéncia de meios materiais;
(...) IV - estabelecer programas de assisténcia aos idosos portadores ou ndo de deficiéncia,
com objetivo de proporcionar-lhes seguran¢a econémica, defesa da dignidade e bem-estar,
prevengdo de doengas, integragdo e participagdo ativa na comunidade.

A LEI ESTADUAL 13.320, DE 21/12/2009, consolidou a LEGISLACAO RELATIVA A
PESSOA COM DEFICIENCIA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, trazendo a
acessibilidade como um dos direitos a serem garantidos. E, mais recentemente, a Lei
Estadual n2 15.253, de 17/01/2019, publicada no DOE n.2 14, de 18 de janeiro de 2019,
estabelece as normas para a promoc¢ao da acessibilidade de pessoas com mobilidade
reduzida no Estado do Rio Grande do Sul, isto é, das pessoas que ndo se enquadram no
conceito de pessoa com deficiéncia de que trata a lei estadual n? 13.320 de 2009 e
tenham por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou




temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagdao motora
e percepcao, aplicando-se aos idosos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca
de colo de até 1 (um) ano de idade e aos obesos.

A NBR 9050:2015, que é a norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas que
regulamenta a acessibilidade nos espacos e equipamentos urbanos, traz os critérios
técnicos para que um passeio publico, que faz parte da via publica, seja considerado
acessivel e assim define as partes que compdem a via de pedestre:

Calcada: Parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nGo destinada a
circulagdio de veiculos, reservada ao trdnsito de pedestres e, quando possivel, a implantagéo
de mobilidrio, sinalizagéio, vegetagdo e outros fins.

Calcada rebaixada: Rampa construida ou implantada na calgada ou passeio destinada a
promover a concorddncia de nivel entre estes e o leito carrogadvel.

Passeio: Parte da calcada ou da pista de rolamento, neste ultimo caso separada por pintura
ou elemento fisico, livre de interferéncias, destinada a circulagcdo exclusiva de pedestres e,
excepcionalmente, de ciclistas.

Como se constata das normas acima referidas e consoante asseverado por Luiza
Cavalcanti Bezerra, “o legislador pdtrio consagrou a cal¢ada como parte integrante da
via publica, esclarecendo a sua independéncia em rela¢do aos lotes em frente aos quais
se instala, o que leva a inevitdvel conclusdo de que figura a calcada como bem publico

por exceléncia”. (BEZERRA, Luiza Cavalcanti. A natureza juridica das calgadas urbanas e a
responsabilidade primaria dos Municipios quanto a sua feitura, manutengdo e adaptag¢do para fins de
acessibilidade. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3320, 3 ago. 2012. Disponivel

em: https://jus.com.br/artigos/22302. Acesso em: 20 mar. 2021.).

José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito Administrativo, 232
edicdo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1243, refere que “como regra, as ruas,
pragas, jardins, os logradouros publicos pertencem ao Municipio”.

NO MUNICIPIO DE LAJEADO, podemos citar varias legislacdes que tratam sobre
as vias e passeios publicos sobre a acessibilidade. Vejamos:

A LEI MUNICIPAL N2 5.848/96, que institui o CcODIGO DE EDIFICACﬁES DE
LAJEADO e da outras providéncias, em seu artigo 35 e seguintes do Capitulo V,
estabelece critérios de obras de rebaixamento do meio-fio.

NA LEI MUNICIPAL N2 5.840/96 — que institui o CODIGO DE POSTURAS DE
LAJEADO, estabelece em seu artigo 50 “E expressamente proibido embaragar ou
impedir, por qualquer meio, o livre trdnsito de veiculos ou de pedestres, exceto para
realizagdo de obras ou quando as exigéncias policiais o determinarem”.

JaaLEI MUNICIPAL N2 11.052/2020, que instituiu o PLANO DIRETOR DE LAJEADO,
dispde que a Politica de Mobilidade Urbana do Municipio estd de comum acordo com a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e fundamenta-se nos seguintes principios, entre
outros: acessibilidade universal; conversdao do pedestre no principal protagonista da



mobilidade na cidade; seguranga nos deslocamentos das pessoas; e equidade no uso do
espaco publico de circulacdo, vias e logradouros.

O Plano Diretor reservou uma Secdo voltada para a Acessibilidade Universal, nos
artigos 91 ao 95 assegurando os critérios da ABNT, bem como as regras gerais previstas
nas legislacdes federais, estaduais e municipal.

Art. 93 Na promogdo da acessibilidade serdo observadas as regras gerais previstas em
legislagbes federais, estaduais, complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e pelas disposigées contidas na legislagdo
do Municipio.

N3do restam dulvidas que o cidaddo portador de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida possui o direito de trafegar com facilidade, acessibilidade e seguranga pelas
vias urbanas no municipio de Lajeado, ndo se pode adiar a pretexto de aguardar a
vontade administrativa em incluir a solu¢do do problema em suas previsdes
orcamentdrias.

Diante do exposto, com toda a fundamentacdo na legislacdo federal, estadual e
municipal, cabe ao Poder Publico Municipal tomar todas as medidas efetivas para
assegurar as pessoas com deficiéncia igualdade de tratamento com relacao as demais
pessoas, inclusive no que diz respeito ao seu direito de ir e vir.

Lajeado-RS, 01 de marco de 2021

Marcio Dal Cin
Vereador (PSDB)
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