PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 0418-01/2021 Lajeado, 28 de junho de 2021.

Exm. Sr.

ISIDORO FORNARI NETO
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADOIRS

Encaminha Mensagem de Veto ao PL CM n° 022-01/2021.
Senhor Presidente:

Na oportunidade em que a saldo, encaminho-lhe a anexa Mensagem de
Veto ao PL CM n® 022-01/2021, que “Acrescenta os §§ 5°e 6°do art. 1° da Lei Municipal
n° 5.976/1997, que concede beneficios fiscais a idosos, invalidos e 6rfdos de pai e mée

até a idade de 21 anos”. /ﬂ
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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente:

Cumpre-me comunicar-lhe, em consonancia ac disposto no § 1° do art. 45 da
Lei Organica do Municipio, que vetei o Projeto de Lei n°® 022-01/2021 que “Acrescenta os
§§ 5° e 6° do art. 1° da Lei Municipal n° 5.976/1997, que concede beneficios fiscais a
idosos, invalidos e 6rfaos de pai e mae até a idade de 21 anos’, por inconstitucionalidade.

DAS RAZOES DO VETO

O Poder Legislativo aprovou o PL CM n® 022-01/2021, que em suma, visa
acrescentar os paragrafos 5° e 6° ao artigo 1° da Lei Municipal n° 5.976/1997, que
“Cornicede beneficios fiscais a idosos invalidos e 6rfdos”.

Apobs analise da Secretaria da Fazenda, a mesma ponderou que a inclusio do
paragrafo 5° ndo se mostra adequada, pois o mais adequado & que se exija o
comparecimento presencial do beneficiado a cada 01 ou 02 anos, o que propicia que o
Poder Publico se certifique se o contribuinte estd naguele momento apto ou nao ao
beneficio. Cabe destacar, que a concessao do beneficio esta baseada na renda familiar
(algo que pode variar a qualguer momento) ou ao beneficiario ndo ter vindo a ébito.

Tal procedimento é usual em diversas esferas governamentais, como na
Previdéncia Social, por exemplo, e visa evitar que se conceda um beneficio a alguém que
nao se enquadre no mesmo, gerando, inclusive, possivel rentncia de receita conforme
disciplina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, o texto sugerido torna obrigatdrio
0 comparecimento a Secretaria, ou seja, presencial, inviabilizando futuras modificactes
operacionais que possibilitem que tal beneficio seja pleiteado ou renovado de forma on
fine, como ocorre com mais de uma dezena de servicos da Secretaria da Fazenda ja
disponiveis dessa forma.

No que se refere a inclusao do paragrafo 6° ao art. 1° da lei em comento, a
Secretaria da Fazenda entende que, além de criar uma burocracia operacional, gerara a
necessidade de readequacéo da guia do camé do IPTU que hoje ja possui informacotes
obrigatorias essenciais para serem apresentadas em espaco diminuto, sob risco de ter
que se aumentar o tamanho do documento ou nimero de folhas, gerando, além de tudo,
custos adicionais ao erario.

™

Ademais, por se tratar de um beneficio que possui regulamentacgéo clara e que
a validade é informada no momento da sua concesséo, podendo inclusive, 1‘"scagj .g‘gs rado
no protocolo para consulta on line a qualquer momento, cabe ao beneficiario o o trole da
data de sua renovagao, sendo que ja existem mecanismos para que isso seja f ifo, néo
sendo necessaria nova burocracia para tal. /
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A Secretaria da Fazenda também desta que compreende a necessidade de
eventuais ajustes legais e/ou operacionais, contudo. sugere que antes de ser
encaminhada propositura referente a tais demandas, seja consultada sobre a viabilidade e
os efeitos praticos dessas alteracbes. Ainda, desta que no caso em tela ndo fora
consultada e que sempre esta a disposicdo para receber sugestdes que possam trazer
melhorias em suas rotinas de trabalho.

Para que se tenha uma ideia, atualmente sao geradas mais de 60 mil guias de
IPTU anualmente e a simples alteragzio de layout pode gerar a necessidade de impresséo
de milhares de folhas.

Feitas estas consideragbes, passemos a analise juridica da matéria.

O Projeto de Lei parlamentar ndo observou a legalidade, principio basilar da
Administragéo Publica, que deve ser respeitado por todos. Destarte, por afrontar
diretamente o art. 60, I, “d” da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a
propositura padece do vicio intransponivel da inconstitucionalidade material, pois dispde
sobre matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal.

importante destacar que a base legal para verificacio da competéncia do chefe
do Poder Executivo esta disposta no art. 60, II, “a,” “b” e “d”, da Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul, que se aplica aos Municipios por simetria constitucional. Confira-se o
texto de lei:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que;
I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar;

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpe de Bombeiros
Militar, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 87, de 17/06/14)

It - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragao de cargos, fungdes ou empregos publicos
ha administracdo direta cu autarquica;

b} servidores plblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para
a inatividade;

¢) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias e orgios da
administragdo publica.

Grifo nosso. ~

Como se vislumbra, o Poder Legislativo ndo pode legislar sobre mgte:;riaé aéatas
as atribui¢Bes das Secretarias Municipais, pois isso & prerrogativa exclusiva‘dq Chefe do
Poder Executivo Municipal. ] E /
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Diante das razdes acima citadas, informo que VETEI o Projeto de Lei n® 022-

0172021, pois inconstitucional, o que fiz com fulcro no § 1° do art. 45 da Lei
Organica do Municipio.
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