Excelentissimos senhores e senhoras vereadoras, especiaimente 3 Comissido de Justica e
Redacao da Camara de Vereadores e Lajeado RS:

Defesa quants ac Paracer CM 09-02/2022

Tendo sido questionada a questio da legalidads « constitucionalidade do projeta de le:
CM 09-02/2022, projeto quz, basicamente, dispde sobre instefacdo de lixeiras em areas
publicas do munizipic, estado, fedsracdo. autarquias ¢ empresas publicas ce qualquer
esfera, bastando para tanto abaixo assinado de moradores, passe a embasar os motivos
peios quais defenda a legalidade constitucionalidade do mesmo.

Cesta maneira, partiu-se em busca da documentagdo que comprova, por meio de
Legislacao municipal e federal, além de jurisprudéncias sabre o tema em questdo. que sdo
fundamentais para apresentar a defesa do mesmo. buscando que os beneficios da Le
sejam estendidos a todos ns cidadaos Lajeadenses.

Ciente de que o primeiro entandimento que embasaria a ilegalidade do intento, & que
deve haver a anuéncia do proprietario da calgada cujo tereno & limitrofe. é interessante
verificarmos a definigdo do cécigo Brasileiro de Transito, quanto ao gue & definido como
calgada, sendo o friso meu:

Lei 8.503/1397 - Codiga e Transito Brasileiro

“Art. 2° S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as
avernidas, os logradouros, os caminhos, as PAS8agans, ss
estradas ¢ as rodovias, que lardo seu uso regulamentado
pelo 6rgao ou entidade com drcunscricao sabre clas, de
acordc com as peculiaridades locais ¢ as cirounstancias
aspecias,”

ANEXO |- DOS CONCEITOS E DEFINICOES

“CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel
difarante, ndo destinada & circulagdo de veiculos. reservacs ao
transita ds= pedestres e, quasnido possivel, & mplantagdo de
mibilidrio urbane, sinalizagdo, vegelaao & outres fins.
PASSEID - parte da calgada ou da nista de rolamento, nests
ultimo  casc, separaca por pintura ou elementc fisico
separador, livre de  interferéncias, destinada & circulagdo
exclusiva de pedestres e, excencionalmente, de ciciistas.”

Isto posto, e entendando o que sio calgadas, consequentemente o passeio publico,
passamos a verificar que conforme o Codigo de Edificagdes do municipio de Lajeado, em
seu artigo 179, destaco o paragrata 1°:

Lol 5848/195%6 - CAPITULO IV - INSTALACOES PARA
ARMAZENAGEM DE LiIXO

AR 178 - As edificagbes em geral deverio prever locais dentro
do lote para armarssnagem do lixe, onde o mesmo deverd
permanecer alé o0 momenio da coleta.

§ 1" - A instalagao de lixeiras no passein pihblico
dependeré de prévia autorizagio do poder concedente.

Da pronto entendimanto, qualquer colocagao de lxeiras em passeio pablico depends
ge prévia adstorizacio do poder concedente. no €550, a Prefeitura do Municipio de Lajeado:
& somente ela que tem o poder de autorizar, expressarmsite constanie em Lei.
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Buscando respaldo adicional em outro codigo, desta ver, o Cadigo de Posturas
Municipal de [ aieado, instituigo por meio da lai 5.840 de 1994:

Lel 5.840/1996 Sacac | ~ DA HIGIENE DAS HABITACOES

“Art. 26 -~ Todos os estabelecimentos comerciais = 08
condominios residenciais doverdo ser dotados de instatagie
caletora de Ixo, para faciiitar a colela pelo Poder Publico ou
emprasa concsssongia, do lixo orgénicos o do ixo seco,
cevendo o lixo s2r avondicionado para a colzia em 8acos
pldsticos apropriadios cu 2m vasilhame providos da tampa.”

Verficando em aspecic mais amplo sobre coma a cidade deve ser, legisladores
criaram o chamado "Estatute das cidades’, como ficou conhecida a Lei 10.257/2001, que
regulamenta o artigo 182 = 183 da Constituigéo Federal, de ande reproduzo:

Mgt Se Compete a Unido, entra outras alribuictas de interesse
da politica urbana:

i - promover, por iniciativa prépria & em conjunila com os
Estados, o Distrit= Federal e os Mumicipios. pmgramas de
conslrugan de moradias e melhora  das  condicdes
habitacionais, de saneamento basit, das calgadas, dos
passeios pubdicos, do mobilidrio urbano e dos demais
espacas de uso puhlico;

Pode-se portanto afirmar que quanto &s areas que saa consideradas da Unido, nao
deve haver oposigda quanto a4 melhorias destinadas 2o saneamento basico. das calgadas.
passeios publicos e moiiario urbana, tema tratade pele projeto analisado.

Em se tratande especiaimente da questao de que é publice, o cddige civil, resgatamos
do arligo 98 do veferido normativo, grifada a parte gue nos interessa:

Cadigo Civll - CAPITULO Hli - Dos Bens Publicos
Art. 98. Sao puablicos @3 bens do dominio naciona

todos os outros sdo particulares, seja quat for 2 pessna | que
pertancerem.

Arl. 99. San bans publicos:

| - os de uso comum do pove, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

I| - &5 de uso especwsd, tais como edificios ou terrencs
destinados a servico nu estabelecimento da administracac
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os ce suas
autarqulas,;

Il - os domimicsis, ue conslituem o patriménio das pessoas
wridicas de direito pablico, como objeto de direno pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafe:  Gnico.  Nao  dispondo a lei em  contrana
censidesanm-se dominkeaiz 0s bens pertentenies as passoas
juridicas de direito pabtico a que se tenha dado ostruwra de
direilo privado.
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Percebe-se que v legislader foi cuidadosn em citar que "bens pliblicos” s8o aqueles de
uso comum do povo, tendo ainda cilado algurs dos exemplos 2 que se refere, nao se
limitande @ aperas aqueles (rios. mares, estradas, ruas e pragas). & caicads, @ imporlanle
frisar, & reforgo o constante no Codigo de Transite Brasileiro, @ “parte” da via.

Em buscando os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, no tocante 2 bens publicos,
“sao todas as coisas. corpdreas ou incorpareas, imdvels, moveis e semaventes, créditos,
direilos e agdes, gue pertencam, & qualquer titulo, s entidades estatais, autarguicas,
fundacionais ¢ emprasas govemamesiais”,

Caso naa seja suficiente o constante acima, adicionalmente a legisiagao municipal de
Lajeado nos entrega por meio do Cadige Tributario dMunicipal, em seu artigo 5°, os motivos
pelos quais se cobram o Imposto solre 2 Propriedade Territorial Urbana (IPTU):

Art. 5° O fato gerader da imposto sobre a prapriecads territorial
urtsnig & a proprisdade ou dominio Gtif de terreno situado na
ared urbana ou urbanizavel do Municipio, observanda-zg o
dispozto no artigo seguinis.

Assim, a matricuia dos terrenas, com sua metragem quadrada, acaba sendo
nalizadora do govemo wnicipal para @ cobranga do referido imposto. Nole-se gue ndo
existe vobranca de IPTU gobre o perimetro da calgada, pois ela @ um bem publico,

Se for necessano verificar de maneirs mais ampla, podemos embasar-nos am nossa
ordpria Canstituigdo Federal, que em sau artigo 59, incisa XX, abaixo listado:

Constituigdo Federal - TITULQ |l - DOS DIREITOS E
GM’AN HAS FURDARER TAPS - CAPITULD | - D0
DIREITIOS F DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. §° Todos sdo iguais peranle a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantinde-se aos brasleims e 3as
estrangeiros residentes no Paiz a invalabilidade do direito 4
vica, 4 lberdade, & igualdace, 4 scquranga ¢ a propricdade,
nos lemmos ssguintas:

XX - a propriedade atendera a sua fungao social;

Na Constituic2o Estadus! do Rio Grande do Sul, em seu artigo 176, o préprio Estade
fepaA553 A0S municipios a responsabilidade de definic e realizar a fungdo social da
omprizdade urbana, sem distincido se patdica ou privada:

Art 175 Os Municipios  definirao o planejaments ¢ 8
ordenacao de uses, ativicades e fungdes de interesse local,
visando 2.

| - meihorar 2 qualidade de wigda nas cidades;

Il - promever a definigia & 4 realizagao da fungao social da
propriedade urbana;

E com isso afasta qualgusr duvida acerca da possibilicadz do Estado ser contrario a
instafzgan das lixeiras em calgadas lindeiras aos seus terrenos e terrenos sob sua
rpeponsamlsdads.

Quanio especialimente ac Plano Diretor de Lajeado, ha um capitulo expressa sobre a
questao oo uso das calgadas, que atrbul a instalagdo de mobiliano urbano 30 Pogsr
executiva municipal, grifedo abaixo!

Lei 11.052/2020 - Secdo IX - Das Calcadas e



Al B4, As calgadas s3o parle de logradoars destinads an
transilo oy ciroulagae exclusiva de pedestres, devendo ser
acessivels a pesscas com deficiéncia ou mosilidade recuzida.

Art. 95, A pavimentagdo e a conscrvacan da calgada deverio
sar excculsdas pelo proprietano ou possuidor do irmavel
franteiro a ele.

Faragrafo Unico. A padronizagao das calgadas ¢ Instalagio
de mobilisrio urbano sers regulamentada por Decreto.

Mais uma vez reforga que a instalagfa do mobiliario urbano dar-se-a por interesse
local, que alids, & citzo na Lei Organica Municipal;

Lei Orgarica de Lajeado/2019 - CAPITULO i

2A COMPL T ENCIA MUNICIPAL

Art. 5% Comipele ag Muricipio. no exercicio de sua auicnanmia;

| - organizar-se administrativamente, observando a3 legistagan
feders! e estadual,

Il - elaborar leis, expedir decretos s atas relativos aos
azsuntos de interessa focal;

Por fim, quantc & PTOPOSICAG tendo iniciativa pela Camara de Vereadores, - além de
nan acrescentar qualquer custo ao erario puldico - 0 empasamanto também & calcado
na Lei Organica Munivipal, especiaiments em seu arlige 29, que listo abaixo:

Art, 29, E da competéncia sxclusiva da Camara Municipal:
VI - propor s Prefelto a exacuydo do gualquer obra ou
medida que interesse 2 coletividade ou ao serviga piblico,

Qi seja, nao se snquacra de qualquer maneira e algum tipo ge atribuicao privativa
do Chefe do Foder Executivo, evitando desta maneira a citagao corrigueira do principio de
simefria elencando o A, 80 da constituic2o Estadual, urma vez que nN&o obriga o municigio 3
alocar em cada drea plblica, smobilirios wbanes, apenas disciplina a possibilidade dea
fazé-io, nem. por algum descuide. a possibilidade de aludir o A, 82 ¢a Caonstituican
Estadual de 1589 ja gue nac se pretende de mansira alguma dispor sobre a arganizagio e
& fusicionamento da administracio estadual;

Tendo o legitima cuidado tante com o que & publico, quanto aos beneficios que este
pivjels pede ofertar em transiormar-se em lei e especialmente no stendimenta claro e
precipuc do Art. 10 da Cerstituicdio Estadual (basicamente sistermna moniesquianc de freios
€ conirapescs, onde cada podar tem aulonomia para exercer sua fungédo. mas sendo
controlado por cutros poderes), prevaleczndo a simetria entre os deres;

Censiderando que 3 fungdo social parte da premissa de Gue Nao & benéfica para a
sociedade ler propriedades sem utifidade, que as vias publicas (ou as cajzadas e passeips -
parte vas vias publicas), dovem servir ao Fovo,

Consideranda que o Fader Executive tem 0 poder giscricianario de alocar mobifiarios
urbanos;

Considerando que o projetc nas padece de vicio de iniciativa por pastir do Legislativo,
nao interferinda em quaisquer atividades de obrigagdo do poder executivo, apenas
garantindo-he a possibilidade de fazes:

Considerando gue o projets de lai am (ela refere-se justamente 2 inslalacdo de lixeiras
am calcadas - que sao a frente de lerrenos essencialmente plblicos, nas definiciiss do gue



& publico por Hely Lopes Meirefles - Que por diversos normativos fedsrais & estaduais citam
a possibilidade 0 municipio legislar sobre o assunto, AeG0 a consideragdo tanto pela
legatidade quanto constitucionalidade do projeto dz Lei,

Links:

Codigo de FdificacBes de Lajeado:

https://leismunicips is.com.br/codign-de -edificacogs lajeado-rs

Cadigo de Posturas de Lajeado:
hitp /fletsmunicina isfirnfe

Codigoa Tributdric de Lajeado:

m.*..:11;([&15@1,0.@@.%@1&@2&%&1&@@%@%&

Mane Diretor de Lajeado:
hﬂps://Ieismunicipais.oc;igw_;br[glano-diretar-!aigado—rs

Lei Organica de Lajeada:
b&gzﬁ,{]gj_smgr:icig.gl'g,gom.brgjlgig[ganl_c;a-laigggg-rs
Estatuto das Cidades:

http://swwiw.planalto. gov.br/ccivil D3/leis/leis 2001/110257.htm

Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul:

htta:/fwww2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick aspx Hileticket=liPRuruGRIw¥%3d&tabid=36818mid=5358

Codigo Civil:

httm/feww planalta.gov briccivil 93/ leis/2002/130404compilaga.htm

Constituigia Federal:
htl.p://www.oianalto.govzur/rs:ivil 03/Constituicag/Constituicac.htm




