ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

PROJETO DE LEI N° 089, DE 26 DE JULHO DE 2022.

Dispbe sobre o vencimento dos
Agentes Comunitarios de Salde e
Agentes de Combate as Endemias, nos
termos da Emenda Constitucional n°
120/2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O vencimento dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias fica estabelecido em 02 (dois) salarios minimos, a partir do
més de maio de 2022, em consonancia as disposicfes da Emenda Constitucional
n°® 120, de 05 de maio de 2022.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a efetuar o
pagamento retroativo ao més de maio de 2022.

Art. 3° Fica autorizado o recalculo das vantagens estabelecidas na Lei
Municipal n® 10.767/2018 a partir de maio de 2022.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao dessa lei serdo suportadas
pelas seguintes dotacdes orcamentarias:

14.01 — SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

10.301.0015.2168 — Agentes Comunitarios de Saude

10.305.0015.2170 — Manutencéo Vigilancia Epidemioldgica, Ambiental e do
Trabalhador

3.1.90.11 — Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil

3.1.90.13 — Obrigagdes patronais

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Suplementar na Lei Orcamentaria de 2022, Lei n° 11.281/2021, no valor de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), classificados sob a seguinte dotacao
orcamentaria:

14.01 — SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

10.301.0015.2168 — Agentes Comunitarios de Saude

3.1.90.11 - Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil R$ 400.000,00
3.1.90.13 — Obrigacdes patronais

Total Suplementar: R$ 400.000,00

Art. 6° Como cobertura do Crédito Suplementar autorizado no art. 5°,
servira de recurso a seguinte dotacdo orcamentaria:
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Excesso de arrecadacéo R$ 400.000,00

Recurso 4500 R$ 400.000,00

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, com efeitos a
partir do dia 06 de maio de 2022.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 089/2022
Expediente: 16140/2022

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos ao Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que dispde
sobre o vencimento dos Agentes Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, nos termos da Emenda Constitucional n°® 120/2022.

O piso dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e dos Agentes de
Combate as Endemias foi tema tratado, recentemente, pela Emenda Constitucional
n° 120, de 5 de maio de 2022, publicada no DOU de 6 de maio de 2022, a qual
“Acrescenta os 88 7°, 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a responsabilidade financeira da Unido, corresponséavel pelo Sistema
Unico de Sadde (SUS), na politica remuneratoria e na valorizagéo dos profissionais
gue exercem atividades de agente comunitario de saude e de agente de combate
as endemias”.

As inovagbes decorrentes da EC n° 120/2022, podem ser aferidas a
partir dos dispositivos acrescidos ao art. 198 da Constituicdo Federal, conforme
segue:

| - O vencimento dos ACS e dos ACE nédo podera ser inferior a
2 (dois) salarios minimos, equivalendo, hoje, ao valor de R$
2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais), que
passa a constituir o piso profissional nacional (art. 198, §9°);

I - O vencimento dos ACS e dos ACE fica sob
responsabilidade da Uniéao (art. 198, §87°);

[l - Cabe aos Municipios estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacées e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho dos ACS e dos
ACE (art. 198, 87°, parte final);

IV - Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
ACS e dos ACE serédo consignados no orcamento geral da
Unido com dotacao propria e exclusiva (art. 198, §8°);

V - Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Municipios, para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos ACS e dos ACE, ndo serdo objeto de
inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com
pessoal;
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VI - Os ACS e os ACE terdo, em razao dos riscos inerentes as
funcdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado
aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

VIl — Como o vencimento dos ACS e dos ACE é de
responsabilidade da Unido, a rigor, 0 Municipio somente tera
responsabilidade pelo repasse aos servidores, a partir do
efetivo repasse dos valores pelo Governo Federal;

Para regulamentar a EC n° 120/2022 a Uniao editou as Portarias GM/MS
n° 1.971 e GM/MS n° 2.109, ambas de 30 de junho de 2022 e publicadas no DOU
na mesma data. A Portaria GM/MS n° 1.971/2022, que “Estabelece o vencimento
dos agentes de combate as endemias, repassados pela Unido aos Municipios,
aos Estados e ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n°® 120,
de 05 de maio de 2022”, assim dispde:

Art. 1° - Fica estabelecido que o vencimento dos
agentes de combate as endemias, passa a ser de R$ 2.424,00
(dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), equivalente a
2 (dois) salarios minimos, utilizando-se o indicador dado por
meio da Lei n° 14.358, de 1° de junho de 2022, que dispbe
sobre o valor do saldrio-minimo a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2022.

§ 1° O valor do vencimento estabelecido no caput
tera vigéncia a partir da data estabelecida pela Emenda
Constitucional n°® 120, de 05 de maio de 2022, cujo recurso
sera repassado pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 2° O valor sera repassado na forma da
Assisténcia Financeira Complementar da Unido aos Agentes
de Combate as Endemias (ACE) e Incentivo Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE (IF),
proporcional ao nimero de ACE cadastrados pelos gestores
dos Estados, Distrito Federal e Municipios no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (SCNES)
gue cumprirem 0S requisitos previstos na Lei, até o
guantitativo méximo definido no parametro.

Art. 2° Fica definido que os recursos or¢camentarios
de que trata esta Portaria, correrdo por conta do orgamento do
Ministério da Saude, devendo onerar a Funcional
Programéatica 10.305.5023.20AL, Incentivo Financeiro aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em
Saude - Plano Orcamentario 0001.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir do més de maio de
2022.
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Por sua vez, a Portaria GM/MS n° 2.109/2022, que “Estabelece que o
piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude passa a ser de R$ 2.424,00
(dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), repassados pela Unido aos
entes federativos”, possui a seguinte redacao:

Art. 1° Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS passa a ser de R$ 2.424,00
(dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) a partir da data
estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 120, de 05 de
maio de 2022, repassados pela Unido aos entes federativos.

Paragrafo Unico. O valor sera repassado na forma da
Assisténcia Financeira Complementar da Unido aos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e Incentivo Financeiro para
fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACS,
proporcional ao nimero de ACS cadastrados pelos gestores
dos Municipios e Distrito Federal no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES que
cumprirem 0s requisitos previstos na Lei.

Art. 2° Fica definido que os recursos or¢camentarios de que
trata esta Portaria, correrdo por conta do orcamento do
Ministério da Saude, devendo onerar a Funcional
Programatica 10.301.5019.219A - Piso de Atencdo Primaria
em Saude, no seguinte plano orcamentario PO - 0002 -
Agente Comunitario de Saude.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeitos financeiros a partir de maio de 2022.

Com efeito, a partir da publicacdo das Portarias GM/MS n° 1.971/2022 e
n® 2.109/2022, as quais garantiram o repasse aos Municipios, pela Unido, dos
valores necessarios para garantir o piso dos ACS e dos ACE no montante de R$
2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais), e especialmente
considerando a determinagdo de efeitos financeiros dessa medida a partir de maio
de 2022, é dever do Municipio garantir o piso aos seus servidores desde o dia 6 de
maio de 2022, data da publicacéo da EC n°® 120/2022.

Mesmo sendo de responsabilidade da Unido o vencimento dos ACS e
dos ACE, como estes mantém vinculo funcional com o Municipio, 0 pagamento do
valor de R$ 2.424,00 (dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) exige a edicao
de lei em sentido estrito, de iniciativa do Prefeito Municipal, dada a sujeicdo ao
principio da reserva legal, que se extrai do disposto no art. 37, inciso X da CF.

A lei a ser editada podera contar com efeitos retroativos a data de
publicacdo da EC n°® 120/2022, observando-se a necessidade do atendimento de
todos os requisitos proprios para a geracao das despesas publicas, como, por
exemplo, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro nos termos dos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo
a atender o disposto no art. 169, 81°, | e Il da Constituicao Federal — CF, que exige
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prévia dotacdo orcamentaria e autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias como condicdo para a concessao de qualquer vantagem ou aumento
de remuneracéo.

Cabe destacar que o repasse da Unido fica restrito ao valor do
vencimento basico, proporcional ao numero de ACS e ACS devidamente
cadastrados no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
SCNES. Ou seja, quaisquer outras parcelas, remuneratorias ou indenizatorias,
garantidas aos servidores, as quais, por vezes, sao calculadas sobre o vencimento
basico (sendo assim impactadas pela sua majoracdo) serdo custeadas com
recursos do Municipio.

Da mesma forma, importa suscitar que apenas 0S recursos
financeiros repassados pela Unido aos Municipios, para o0 pagamento do
vencimento ou de qualquer outra vantagem aos ACS e aos ACE, € que nao serao
objeto de inclusédo no célculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Feitas estas consideragOes, cumpre esclarecer que 0s recursos da
Unido aportaram nos cofres publicos municipais no dia 8 de julho de 2022, e, desde
entdo, a administracdo municipal passou a realizar os tramites necessarios para o
encaminhamento da presente propositura. Concluidos os calculos e impactos
necessarios, encaminhamos o presente projeto de lei que visa fixar o vencimento
das ACS e ACE.

Por fim, no que se refere ao pagamento do adicional de insalubridade
criado pela EC n°® 120/2022, cabe destacar que a matéria ndo esta regulamentada
e atualmente ndo h& laudo técnico que ampare o pagamento. Com isso, a
administracdo municipal esta verificando a forma como devera ser implementado o
adicional e sendo o caso, efetuara os pagamentos de forma retroativa.

De qualquer sorte, é importante destacar que parte dos ACS ja
recebem o adicional de insalubridade por conta de decisdes exaradas em
processos judiciais. Atualmente, somente os ACS que tiveram decisdes
desfavoraveis ao pagamento na Justica, ndo estdo recebendo o adicional de
insalubridade.

Assim, diante das argumentacdes acima expostas, solicitamos a
apreciacéo e aprovacéo da propositura em regime de urgéncia, com fulcro no art.
41 da Lei Orgéanica Municipal.

Atenciosamente,

LAJEADO, 26 DE JULHO DE 2022.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro para Criagdo ou Aumento de Despesas de
Pessoal

Estudo da adequagdo orgamentéria e financeira para adequacdo dos vencimsntos dos agentes
comunitarios de satde e agentes de combates &s endemias, conforme [Expediente n° 15647/2022, em
cumprimento ao disposto no Art. 16, inciso | § 4°, e Art. 17 da Lei Complementar n° 101-2000.

Vigéncia das Despesas

O presente parecer considera o inicio da despesa em 01/05/2022.

. QUADRO 1 ] -
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENC! % EPARA
0S DOIS SEGUINTES — PODER EXECUTIVO

Exercicio mensal ne de meses
2022 -94.244,459 5,00
2023 -94.244,49 12,00 -
2024 -94.244,49 12,00 -
Total dos Acréscimos -

A adequagdo decorre da imposic&o contida na emenda constitucional 120/2022, a qual define
como piso salarial para os agentes o valor de RS 2.424.00. A referida emenda define também que “Os
recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e 2os Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitérios de saude e dos
agentes de combate as endemias né&o seréo objeto de inclus&o no célcuo para fins co limite de despesa
com pessoal’. Dessa forma, havera, conforme calculo anexado no presente processc administrativo, uma
reducéo no montante considerado da despesa com pessoal, j&a que aniss da emenca, todo o valor era
computado como despesa com pessal

As premissas de corregéo da despesa mensal s&o as seguintes: 2023 e 2024 de acordo com a
LOA 2022, respectivamente 4,14% e 3,25%.

[ ) QUADRO 2
| IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS
1 ACRESCIMO ESTIMADO OR(,.-'A(P?'.JENTO
ANO NAS DESPESAS DO MUNICIPIO
2022 -753.955,92 422.376.500,00 0,1
2023 71.130.933,88 445.748.200,00 0.2
2024 11.130.933,88] 470.430.100,00 02

Obs: os valores do orgamento para os anos de 2022, 2023 e 2024 foram extraidos no anexo a LOA/2022-
Premissas e Metodologia de calculo.

COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORGAMENTO

Quanto a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que dispbe o art.
16, § 1°, inciso !l da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) considera-se compative! a despesa quando 2
mesma esta de acordo com as diretrizes, objetivos, prioridades e metes previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

Nessz linha, 2 Lei Municipal n® 11199/2021 que dispde sobre o PPA do Municipio efetivamente
contempla, nos respectivos programas, as agdes orgamentarias pelas g.ais serdo suportadas as despesas
decorrentes das nomeacdes dos servidores abrangidos pelo presente estudo.

Quanto aos valores consignados no PPA, cabe ponderar que, nos termos o paragrafo unico de
2rt. 3° da referida Lei, os mesmos constituem meras referéncias, n&o representando, portanto em limite
para a programagao da despesa orgamentaria.

Ainda, em relagdo a criagdo dos cargos, a Lei de Diretrizess Orgamentérias (Lei Municipal n°
11.244/2021), em seu artigo 17, preve:

Art. 17 © aurmento da despesa com pessoal, em decorréncia de guaisquer das medidas
relacionadas no art. 169, § 1° da Constituigdo Federal, desde que observada a
legislag&o vigente, respeitados 0s limites previstos nos arts. 20 e 22, parégrafo nico.
da LC n° 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos aiis. 16 e 17 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;
/Il — prover cargos efetivos, mediante concurso puibiico, bem coro efetuar contratagées
por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico, respeitada a legisiacdo municipal vigente:
Portanto, a LDO expressamente autoriza, desde que ssja demonstrado © seu impacto
orgamentario e financeiro, que € objeto do presente estudo.

.~,/\‘/
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2885/2022,2068/2022,152/2022,3675/2022, 5639/2022, 5689/2022, 5523/2022, 5726/2022,
6881/2022, 7064/2022,7647/2022, 5665/2022, 8016/2022, 7944/2022, 7265/2022,
8631/2022,8516/2022, 9010/2022, 9325/2022, 8919/2022, 5220/2022, 9900/2022, 8691/2022,
10985/2022, 11098/2022, 11091/2022, 11585/2022, 12081/2022, 12858/2022, 11580/2022,
13892/2022, 5664/2022, 14639/2022, 14760/2022, 14949/2022, 30640/2021, 16211/2022,
16251/2022, 15647/2022 que somados perfazem um montante 5,4631% sobre a Receita
Corrente Liquida em 2022.

d) o descréscimo projetado através da presente impacto representam nos exercicios de 2022,
2023 e 2024, respectivamente -0,01807%, -0,2573% e -0,2438%, sobre os montantes das receitas
correntes liquidas projetadas. A coluna acréscimos em andamento, do Quadro 4, reflete a soma dos
percentuais de acréscimos calculados até o presente expediente.

) o limite de alerta para gasto com pessoal no poder executivo é de 48,60% da RCL (art 59, § 1°,
inciso Il da LRF), n&o podendo exceder a 54% da referida receita (art. 20, inciso lll, b, da LRF). Dessa
forma, observa-se que o aumento proposto, de acordo com as projecdes e calculos realizados, néo

atingiré o limite de alerta para o exercicio de 2022. Ja para o exercicio de 2023 e 2024, as estimativas
excederam o limite de altera.

Lajeado, RS, 21 de julho de 2022

o/ /

AdalbertoiNicaretta
CRC RS 090582
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 30/06/2022 | Edicae: 122-D | Secéo: 1 - Extra D vagns 3
Orgao: Ministério da Saltide/Gabinete do Ministro

PORTARIA GM/MS N° 1.971, DE 30 DE JUNHO DE 2022

Estabelece o vencimento dos agentes de combate as
endemias, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, conforme a Emenda Constitucional n°® 120,
de 05 de maio de 2022,

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE. no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando a Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio
de 2022, que acrescenta §§ 7°, 8°, 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal. para dispor sobre a
responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica
remuneratoria e na valorizacao dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude
e de agente de combate as endemias, resolve:

Art. 1° - Fica estabelecido que o vencimento dos agentes de combate as endemias, passa a ser
de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais), equivalente a 2 (dois) salarios minimos,
utilizando-se o indicador dado por meio da Lei n°® 14.358, de 1° de junho de 2022, que dispde sobre o valor
do salario-minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 1° O valor do vencimento estabelecido no caput tera vigéncia a partir da data estabelecida
pela Emenda Constitucional n°® 120, de 05 de maio de 2022, cujo recurso sera repassado pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 2° O valor sera repassado na forma da Assisténcia Financeira Complementar da Unido aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE) e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacao dos ACE (IF). proporcional ao numero de ACE cadastrados pelos gestores dos Estados, Distrito
Federal e Municipios no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (SCNES) que
cumprirem os requisitos previstos na Lei. até o quantitativo maximo definido no parametro.

Art. 2° Fica definido que os recursos orcamentarios de que trata esta Portaria, correrdo por
conta do orcamento do Ministério da Saude. devendo onerar a Funcional Programatica 10.305.5023.20AL,
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em Saude - Plano
Orcamentario 0001.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, com efeitos financeiros a partir do
més de maio de 2022,

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES

Este conteudo ndo substitui o publicado na versao certificada.

PO g 1.971-de-30-de-) 2022-411780471
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 30/06/2022 | Edigdc: 122-D | Secéo: 1 - Extra D ipagaxs
Orgao: Ministério da Satide/Gabinete do Ministro

PORTARIA GM/MS N° 2.109, DE 30 DE JUNHO DE 2022

Estabelece que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de
Saude passa a ser de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e
vinte e quatro reais), repassados pela Unido aos entes
federativos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicoes que lhe conferem os incisos | e Il do
paragrafo Unico do art. 87 da Constituicao, e considerando a Emenda Constitucional n° 120, de 5 de maio
de 2022, acrescenta §§ 7° 8° 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicio Federal, para dispor sobre a
responsabilidade financeira da Unido, corresponsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica
remuneratoria e na valorizacao dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude
e de agente de combate as endemias, resolve:

Art. 1° Fica estabelecido que o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude - ACS passa a
ser de R$ 2.424,00 (dois mil e quatrocentos e vinte e quatro reais) a partir da data estabelecida pela
Emenda Constitucional n® 120, de 05 de maio de 2022, repassados pela Uniao aos entes federativos.

Paragrafo unico. O valor sera repassado na forma da Assisténcia Financeira Complementar da
Unido aos Agentes Comunitarios de Salde - ACS e Incentivo Financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacao dos ACS, proporcional ao numero de ACS cadastrados pelos gestores dos Municipios e
Distrito Federal no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES que cumprirem
0s requisitos previstos na Lei.

Art. 2° Fica definido que os recursos orgamentarios de que trata esta Portaria, correrdo por
conta do orcamento do Ministério da Saude. devendo onerar a Funcional Programatica 10.301.5019,219A -
Piso de Atencéo Primaria em Salde, no seguinte plano orcamentario PO - 0002 - Agente Comunitario de
Saude.

Art. 3° Esla Porlaria entra em vigor na data de sua publicacao, com efeitos financeiros a partir de
maio de 2022.

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES

Este conteudo ndo substitui o publicado na versao certificada,

portaria-g 2.109-de-30-de-j 11780550
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