PREFEITURA MUNICiPAL DE LAJEADO

GABINETE DO PREFEITO
Oficio n® 0654-02/2022 — GAP Lajeado, 05 de outubro de 2022.
Exm. Sr.
Deoli Graff
Presidente da Camara de Vereadores
LAJEADO/RS

Encaminha Veto aos projetos:
Projeto de Lei CM n° 063-02/2022.

Senhor Presidente:

Na oportunidade em que a saudo, informo que decidi VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei CM n° 063-02/2022, que dispde sobre a manipulagao
e/ou transformacgao artesanal de carnes por agougues, casas de carnes, estabelecimentos
de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas no Municipio de Lajeado.

Atenciosamente,

Marcelo Caumo,
Prefeito

Natanael dos Santos,
Assistente Superior de Gabinete
OAB/RS 73.804

Endereco: Rua Julio May, n® 242, Bairro Centro, CEP 95.900-178
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MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente:

Cumpre-me comunicar-lhe, em consonancia ao disposto no § 1° do art. 45 da
Lei Organica do Municipio, que o Projeto de Lei CM n° 063-02/2022, que “dispde sobre a
manipulacdo e/ou transformagao artesanal de carnes por agougues, casas de carnes,
estabelecimentos de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas no
Municipio de Lajeado” foi VETADO TOTALMENTE, por inconstitucionalidade.

DAS RAZOES DO VETO

A proposicao de iniciativa do Poder Legislativo visa estabelecer regras para a
manipulagdo e/ou transformacdo artesanal de carnes por agougues, casas de carnes,
estabelecimentos de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas no
Municipio de Lajeado.

Ocorre, que a legislagdo em voga se mostra inconstitucional, pois configura
verdadeiro ato administrativo, sendo apenas “formalmente” ato legislativo.

A norma impugnada disciplina, essencialmente, aspectos relacionados a
gestao de servigos publicos e atividades ligadas a organizagdo de secretarias municipais,
com verdadeira ingeréncia sobre a forma e os critérios que devem ser seguidos quando da
realizagdo de um servigo publico pela secretaria municipal responsavel, configurando-se
claramente a violagao do principio da separagao de poderes.

Assim dispde o Projeto de Lei atacado:

PROJETO DE LEI CM N2 063-02/2022

Dispbe sobre a manipulagcéo e/ou transformacédo artesanal
de carnes por agougues, casas de carnes, estabelecimentos
de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas
no Municipio de Lajeado.

MARCELO CAUMO, Prefeito Municipal de Lajeado, Estado do Rio Grande do
Sul,

FACO SABER, que a Cdmara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece regramento sobre a manipulagcdo e/ou
transformacdo artesanal de carnes por agougues, casas de carnes, estabelecimentos
de comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas no Municipio de
Lajeado.

Endereco: Rua Julio May, n® 242, Bairro Centro, CEP 95.900-178
E-mail: sead@lajeado.rs.gov.br — Fones: (51) 3982-1005, 3982-1006, 3982-1013 ou 3982-1257



s
3% 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 22 Considera-se acougue, casa de carnes e estabelecimento de comércio
varejista de carnes in natura o estabelecimento dotado de instalagcbes completas e
equipamentos adequados para desossa, manipulacdo, transformagdo artesanal e
comercializagdo no balcdo para o consumidor final.

Pardgrafo unico. As instalacbes de que trata o caput deste artigo deverdo ser
compativeis com o volume didrio de produgdo.

Art. 32 A produgdo oriunda dos estabelecimentos de que trata esta Lei deverd
contemplar a capacidade de comercializagcdo de produtos no hordrio de
funcionamento didrio da empresa.

Art. 42 Para fins deste projeto, entende-se por transformagdo
artesanal/manipulagdo o processo de transformagdo de carne in natura resfriada,
caracterizado por auséncia de linha de produgdo, sem a utilizacGo de aditivos ou
substdncias que tenham por objetivo aumentar o tempo de comercializacéo.

Pardgrafo unico. Somente serd permitida a abertura de embalagens de aves
e seus miudos, para a manipulagdo artesanal, conforme previsto no caput deste

artigo.

Art. 59 Sdo considerados produtos de manipulagdo e/ou transformacédo
artesanal:

I - alméndegas e hamburgueres;
Il - carnes temperadas;

Il - carnes recheadas;

IV — quibes;

V - bifes enrolados;

VI - bifes empanados;

VIl - mitidos temperados;

VIl - carne moida; e

IX - carne in natura e miudos de qualquer espécie que tenham sofrido
qualquer manipulagdo ou transformacgéo.

§ 19 Ndo sdo permitidos para a manipulagdo artesanal os espetinhos, as
carnes defumadas, salgadas e dessecadas e os embutidos.

§ 22 F proibido o congelamento do produto manipulado/artesanal.
Art. 62 SO podem ser adicionados como ingredientes aos produtos cdrneos

artesanais sal (cloreto de sédio), acucar, vinagre, leite, ovos integrais desidratados,
condimentos puros de origem vegetal e corantes naturais.
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§ 12 Ndo é permitido o uso de ovos e de leite in natura para a manipulagdo
artesanal.

§ 29 Sdo permitidos corantes de origem vegetal tais como acafrdo (Crocus
sativus L.), curcuma (Curcuma longa L. e Curcuma tinctoria), cenoura (Daucus carota
L.), urucum (Bixa orelana), entre outros.

§ 32 Podem ser utilizados condimentos tais como alho, canela, cebola, cravo,
cominho, coentro, gengibre, louro, manjerona, menta, noz moscada, pimentas (preta,
branca, vermelha, caiana, malagueta, pimentdo), pdprica, salva (sdlvia), tomilho,
horteld, entre outros.

Art. 72 Na fabrica¢do de produtos de transformagdo artesanal, é proibida a
utilizag@o de carne mecanicamente separada (CMS), sal de cura (nitrito e nitrato) e
proteina ndo cdrnica.

Art. 82 Todos os produtos de origem animal devem ser procedentes de
estabelecimentos registrados no o6rgdo competente da Agricultura, ndo sendo
permitido o descongelamento de cortes congelados ou o congelamento de cortes
resfriados, nem o abate de animais.

Art. 92 Todos os produtos derivados do processo de transformacdo artesanal
devem ser acondicionados em equipamentos de frio, com temperatura de 0 a 4° C,
imediatamente apds seu preparo, para exposicéo e venda a granel.

Pardgrafo unico. Ndo é permitido embalar, na auséncia do consumidor,
produtos de transformacgdo artesanal.

Art. 10. O estabelecimento, para fins de fiscalizagdo, deverd ter no local um
responsdvel com curso de Boas Prdticas de Manipula¢do de Alimentos vigente, que
poderd ser o proprietdrio ou um funciondrio registrado.

Art. 11. Os acougues, casas de carnes e estabelecimentos de comércio
varejista de carnes in natura e/ou transformadas deverdo satisfazer as condi¢des
bdsicas comuns como sequem:

| - as paredes e separagdes devem ser revestidas ou impermeabilizadas e
construidas para facilitar a higienizagdo;

Il - os pisos devem ser impermeabilizados com material resistente e de fdcil
higienizagdo, construidos de forma a facilitar a coleta das dguas residuais e a sua

drenagem;

Il - as janelas, portas e demais aberturas devem ser construidas e protegidas
de forma a prevenir a entrada de vetores e pragas e evitar o acumulo de sujidades;

IV - os ralos devem ser de fdcil higienizacdo e sifonados;

V - deve haver luz natural ou artificial e ventilagdo adequada em todas as
dependéncias;
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VI - as superficies em contato com alimentos devem ser lisas, integras,
impermedveis, resistentes a corrosGo, de fdcil higienizacdo e de material néo
contaminante;

VIl - equipamentos, utensilios, bancadas e demais superficies que entrem em
contato com os alimentos devem ser lavadas e desinfetadas a fim de prevenir a
contaminagdo cruzada;

VIII - os coletores de residuos devem ter tampas de acionamento nGo manual
e ser em numero adequado, de acordo com a capacidade de processamento do
estabelecimento; e

IX - o fluxo de processamento deve ser ordenado, de maneira a evitar a
contaminagdo cruzada do produto.

§ 12 F vedada a comunicacdo direta das dependéncias e locais onde se
encontram alimentos com sanitdrios e locais de moradia.

§ 22 Deverd ser instalado ao lado do local de producgdo lavatdrio para
higienizacdo das mdos, provido de sabdo antisséptico liquido e de tubula¢des
devidamente sifonadas que levem as dguas residuais aos condutos de escoamento.

§ 32 Ndo é permitido o uso de toalhas de tecido.

§ 49 Havendo a utilizagdo de toalhas de papel, deverd haver, em numero
suficiente, porta-toalhas e recipientes coletores com tampa de acionamento ndo
manual.

§ 52 F proibida a deposicéio de aventais sobre mesas, equipamentos e outros,
bem como a circulagdo dos funciondrios, portando aventais, em sanitdrios.

Art. 12. Os equipamentos destinados ao processo de transformacgdo artesanal
devem ser de uso exclusivo para tal fim, estar em bom estado de conserva¢do, sem
sinais de avarias ou oxidag¢do, sendo proibido o uso de materiais em madeira.

Art. 13. Além das demais disposigées ja constantes e aplicdveis nesta Lei, os
agougues, casas de carnes e estabelecimentos de comércio varejista de carnes in
natura e/ou transformadas devem possuir:

I - ganchos de material inoxiddvel, indcuo e intacto para sustentar a carne
quando utilizados na desossa, bem como no acondicionamento em equipamentos de

frio ou balcdes frigorificos; e

Il - balcées frigorificos providos de portas apropriadas, mantidas
obrigatoriamente fechadas.

Art. 14. E proibido nos acougues, casas de carnes e estabelecimentos de
comércio varejista de carnes in natura e/ou transformadas:
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I - o uso de machadinha;
Il - 0 abate de animais;

Il - a permanéncia de carnes na barra além do tempo minimo necessdrio para
proceder a desossa; e

IV - a venda de carnes exdticas, suinas, bovinas, bubalinas, ovinas, pescados,
aves e derivados que ndo tenham sido provenientes de estabelecimentos submetidos
a inspegdo pela autoridade sanitdria competente, sob pena de apreensdo e multa.

Art. 15. Somente poderd exercer a atividade de transformagéo artesanal o
estabelecimento que estiver com seu Alvard Sanitdrio regular, o qual deverd ser
exposto em local visivel e de fdcil acesso ao consumidor.

Pardgrafo unico. Deverdo ser interrompidos os procedimentos de
transformacdo caso o Alvard de que trata o caput deste artigo estiver com o prazo de
validade expirado sem ter sido encaminhada a sua renovag¢do, sob pena de lavratura
de auto de infracgdo.

Art. 16. A autoridade sanitdria poderd, a qualquer momento, interromper o
processo de transformagdo, quando as condi¢cées de autoriza¢do néo estiverem sendo
observadas no local.

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei ensejard a autuagéo do
estabelecimento e a apreensdo e inutiliza¢@o das carnes preparadas, transformadas
e/ou temperadas e, em caso de reincidéncia, a interdi¢do do estabelecimento, sem
prejuizo das demais penalidades fixadas na legislagdo municipal, estadual e federal
pertinente.

Art. 18. Por se tratar de produgdo artesanal, e em volumes compativeis com
a comercializagdo do dia, a Fiscalizagdo deverd adotar o sistema de Dupla Visita,
sendo a primeira visita, obrigatoriamente, orientativa.

§ 12 A inobservdncia do critério de Dupla Visita implicard nulidade do auto de
infragdo lavrado em descumprimento ao disposto neste artigo.

§ 22 Ndo serd aplicado o disposto no caput deste artigo quando houver
fundada suspeita de existéncia de produtos adulterados, falsificados ou impréprios
para o consumo, uso ou comercializagdo, nos termos desta Lei.

Art. 19. Os estabelecimentos que jd se encontrarem instalados e funcionando
anteriormente o data da publicagdo desta Lei e que ndo puderem atender
integralmente as suas disposi¢des serdo avaliados de forma a melhor se adequarem
as disposi¢des da legislagdo sanitdria vigente, tendo a Chefia do Departamento de
Vigildncia Sanitdria da Secretaria Municipal de Saude autonomia para sugerir a
melhor solugdo, objetivando minimizar os riscos a saude e preservar a saude da
populagdo.

Art. 20. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo e
a condigcdo econémica do infrator nos termos da Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto

Endereco: Rua Julio May, n°® 242, Bairro Centro, CEP 95.900-178

E-mail: sead@lajeado.rs.gov.br — Fones: (51) 3982-1005, 3982-1006, 3982-1013 ou 3982-1257



I
3% B5 ‘-]

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO
GABINETE DO PREFEITO

de 1977, serd aplicada mediante procedimento administrativo.

Art. 21. As inspegbes para desinterdicGo somente serdo realizadas mediante
protocolo de requerimento de desinterdicdo no Departamento de Vigildncia Sanitdria
Municipal, constando declaragdo da empresa de que todas as irregularidades
apontadas no auto de interdigdo foram sanadas.

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 22 de julho de 2022.

Isidoro Fornari Neto
Vereador Progressistas

Logo, a ordem exarada no texto legal mencionado acaba tisnada de vicio
formal, destacando-se a inobservancia da titularidade da iniciativa reservada de Lei no
processo legislativo e a afronta aos principios da separagao dos poderes, imputando-se lhe
inegavel inconstitucionalidade, considerando a norma contida no art. 60, Il, “b” e “d” da
CE/89, que reserva de forma privativa ao Chefe do Poder Executivo a propositura de
projetos de Lei que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicdes das secretarias
e orgaos da administragao publica e servigos publicos.

Aqui reside o vicio formal de iniciativa do processo legislativo, uma vez que
acaba por adentrar no ambito da estruturagao e atribuigcdes das secretarias e 6rgaos da
administragdo publica, pois impde regras obrigatérias como forma de conduta nos
servicos atrelados a vigilancia sanitaria e Secretaria de Saude.

Caso semelhante, aplicado por analogia ao presente, ja foi apreciado pelo
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VIAMAO. LEI MUNICIPAL n.° 4028/2013. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL. Padece de inconstitucionalidade Lei Municipal, de iniciativa do

Poder Legislativo, dispondo sobre criacdo, estruturacio e atribuicoes das
secretarias. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Afronta ao disposto nos artigos 8°, "caput”, 10, 60, inciso I, alinea "d",
todos da Constituicao Estadual. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. Undnime. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70055124861, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 30-09-2013). Assunto. 1. LEL
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE INICIATIVA DO
PREFEITO. EFEITOS. MATERIA ADMINISTRATIVA. PRODUTOS
AGROPECUARIOS E  AGROINDUSTRIARIOS DO  MUNICIPIO.
INDUSTRIALIZACAO, BENEFICIAMENTO E COMERCIALIZACAO.
NORMAS E INSPECAO E FSCALIZACAO SANITARIA. 3. ORIGEM:
VIAMAO. Referéncia legislativa: LM-4028 DE 2013 (VIAMAO) CE-8 DE
1989 CE-10 DE 1989 CE-60 INC-II LET-D DE 1989 CE-82 INC-II INC-VII
DE 1989 LM-2575 DE 1997 (VIAMAO). Jurisprudéncia: ADI 70053951166
ADI 70044785095.
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Diante das razdes citadas, informo que VETEI TOTALMENTE, o Projeto de
Lei CM n° 063-02/2022 que “dispde sobre a manipulagdo e/ou transformacao
artesanal de carnes por agougues, casas de carnes, estabelecimentos de comércio
varejista de carnes in natura elou transformadas no Municipio de Lajeado” em razao
de sua inconstitucionalidade, o que fiz com fulcro no § 1° do art. 45 da Lei Organica
do Municipio.

Lajeado, 05 de dezembro de 2022.

Marcelo Caumo,
Prefeito

Natanael dos Santos,
Assistente Superior de Gabinete
OAB/RS 73.804
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