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A Sua Exceléncia o Senhor
LORIVAL EWERLING DOS SANTOS SILVEIRA
Presidente da Camara de Vereadores de Lajeado-RS

Assunto: Consideragdes sobre o Projeto de Lei N° 083 que dispde da Criagdo da Guarda Civil
Municipal de Lajeado — GCML.

Senhor Presidente,

Por meio deste, os membros do PL Jovem Lajeado-RS apresentam suas consideracdes
e observagdes concernentes ao Projeto de Lei N° 083/2023, que versa sobre a instituigdo da
Guarda Civil Municipal de Lajeado.

Consideragoes sobre as Emendas lll e IV:

As Emendas Il e IV propostas ao Projeto de Lei demonstram um esforgo em ampliar as
atribuigdes da instituigdo para incluir a protegdo dos animais e o combate aos maus-tratos, bem
como a capacitagdo nesse sentido. Contudo, consideramos que tais emendas possam ser
consideradas redundantes.

Isto pois, a Guarda Municipal possui atribuigdes claras relacionadas ao policiamento
preventivo e & manutengdo da ordem publica. Tais atribuigbes estdo fundamentadas nos arts.
2° 3° 4° e 5° da Lei 13.022/14 (Estatuto Geral das Guardas Municipais - EGM), no art. 9° da
Lei 13.765/18 (Lei que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP), bem como na
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) 995 e no art.
144, § 8° da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a protegdo contra os maus-tratos aos animais ja esta contemplada nos
dispositivos legais mencionados. Caso necessario, sugere-se a inclusao, nas competéncias da
Guarda Civil Municipal de Lajeado, Art. 25: XIX - promover de politicas de conscientizagao
voltadas a ampliacdo da protecdo e a prevengdo de delitos de maus-tratos contra
animais domeésticos.



Ademais, sugerimos que a definicdo de areas especializadas, como o combate aos
crimes contra animais, seja contemplada em um momento posterior, de acordo com o
planejamento estratégico e de viabilidade da prépria Guarda Civil Municipal. Isso permitiria uma
abordagem mais ampla e estratégica na criagdo de unidades especializadas, as quais
poderiam ser desenvolvidas conforme as necessidades e demandas locais.

Consideragoes sobre a Emenda VII:

No que tange a estipulagao de idade maxima de 35 anos para ingresso na carreira da
Guarda Civil Municipal, consideramos tal limitagdo absolutamente descabida. Idade néo € um
critério determinante para a capacidade intelectual ou fisica de um individuo desempenhar as
atribuicdes inerentes ao cargo. E imperativo ressaltar que existem etapas avaliativas, tanto de
conhecimento quanto médicas e fisicas, que sado suficientes para garantir a aptiddo dos
candidatos para as fungbes da guarda. Vale mencionar que em nenhum 6rgéo policial, exceto
os militares devido as particularidades de promogdes de cargo e patente, se estipula limite
etario para ingresso na carreira.

Consideragées sobre a Emenda XI:

Entendemos que a referida emenda é totalmente desnecessaria, considerando a
expressa vedagdo da formagdo dos Guardas Municipais por 6rgéos destinados a formagéo,
treinamento e aperfeicoamento de forgas militares. Tal proibicdo encontra respaldo nos termos
do art. 12, § 1°, 2° e 3° da Lei 13.022/14, que estabelece as diretrizes para as Guardas
Municipais em todo o territorio nacional.

Cabe ressaltar que existe uma matriz curricular nacional para a formagao das Guardas
Municipais, conforme estabelecido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica. Portanto, a
inclusdo da Emenda X| ndo se justifica diante da legislagdo vigente e dos protocolos
estabelecidos para a formagao adequada dos Guardas Municipais.

Consideragoes sobre a Emenda XII, Xlll e XIV

Quanto & Emenda XlI, que propde modificagdes no Artigo 1° do Projeto de Lei, é crucial
evitar redundancias e ambiguidades que possam comprometer a clareza e a eficacia da
legislagéo. Definir com precisdo as atribuigdes e competéncias da Guarda Civil Municipal é
essencial para evitar possiveis problemas de interpretagdo e conflitos de atuagao.

No que concerne a Emenda XIll, que sugere a incluséo de um paragrafo unico ao Artigo
13°, estabelecendo que o numero de Guardas Municipais respeitara a legislagao vigente, é
importante assegurar que o efetivo da guarda esteja alinhado com as disposi¢des legais
estabelecidas na Lei n° 13.022/2014. No entanto, é fundamental analisar cuidadosamente os
impactos e as necessidades locais antes de estabelecer limitagdes rigidas quanto ao numero
de guardas municipais.

Em relagdo & Emenda XIV, que propde a inclusdo do Artigo 25° com a competéncia
especifica de realizar rondas comunitarias preventivas, ressalta-se que tal adicdo pode
redundar em sobreposigéo de atribuigdes e possiveis conflitos de jurisdigdo, o que pode gerar



problemas de entendimento quanto a real atuagdo da Guarda. Além disso, € importante
considerar os limites de pessoal e de atuagdo para garantir a eficacia das atividades
desempenhadas pela Guarda Civil Municipal.

Consideragoes sobre a Emenda XV

Observamos que, de acordo com a Matriz Curricular Nacional para formagéo de
profissionais de seguranga publica, estabelecida pelo SENASP/MJSP, edigéo de 2014, pagina
221, a carga horaria recomendada para a disciplina de armamento, munigdo e tiro € de 110
horas/aulas.

E importante destacar que essa carga horaria difere das 100 horas previstas no PL
083/2023 e das 80 horas previstas na emenda XV. Portanto, sugerimos que haja uma revisao
nesse sentido, considerando as recomendagdes estabelecidas pela matriz curricular nacional.

Ademais, sugerimos que haja previsdo de cursos de atualizagdo com exames
periédicos de tiro, em conformidade com as normas estabelecidas para o publico civil pela
Policia Federal para porte de arma. A falta de treinamento adequado pode comprometer nao
apenas a seguranga dos proprios agentes, mas também a seguranga da comunidade que eles
servem.

Ao estabelecer por meio da legislagdo a obrigatoriedade desse estagio de qualificagao
profissional, estamos dando um passo importante na diregéo da exceléncia na prestagao dos
servigos de seguranga publica. Essa medida ndo apenas eleva o padréo de profissionalismo da
guarda, mas também contribui para a protegdo e o bem-estar da populagéo.

Consideragdes sobre a Emenda XVI

A inclusdo da atividade de "fazer vistorias, apurar e aplicar san¢ées a toda
perturbagdo ao sossego, a saude, ao meio ambiente ou a seguranga publica produzida
por barulho excessivo, nos termos da lei 7.648 de 4 de outubro de 2006 e suas emendas”
nas atribuicdes da Guarda Civil Municipal € uma medida crucial para enfrentar um dos desafios
mais persistentes da seguranga publica no Brasil. A perturbagdo do sossego € uma questao
que afeta ndo apenas a tranquilidade das comunidades, mas também tem impactos
significativos na qualidade de vida e na economia local. Portanto, é essencial que a Guarda
Municipal tenha a capacidade e o dever de atuar ativamente contra esse tipo de infragao penal.

E necessario destacar que a Guarda Municipal (GM) possui atribuigdes de 6rgao de
seguranga publica e, como tal, detém poder de policia preventivo, especialmente no ambito
criminal. No entanto, é importante ressaltar que as atividades de vistorias, fiscalizagdes e
aplicagéo de sangdes administrativas demandam autorizagéo legal especifica.

Dessa forma, a emenda em questdo se mostra pertinente no contexto administrativo,
onde a atuagdo da GM pode ser autorizada por regulamentag&o prépria. No entanto, na esfera
criminal, a atuagdo da Guarda Municipal requer respaldo legal direto. Portanto, acreditamos
que a emenda é relevante para aprimorar as atribuicdes administrativas da GM, desde que
esteja alinhada com a legislagéo vigente.




Conclusivamente, com base nas deliberagbes mencionadas anteriormente, nds,
membros do PL Jovem Lajeado-RS, e também como representantes da sociedade civil,
reforcamos os seguintes posicionamentos:

e Refutamos a EMENDA lIl, apresentada por Ana Azambuja.

e Refutamos a EMENDA |V, também de autoria de Ana Azambuja.
e Refutamos a EMENDA VI, também de Lorival Silveira.

e Refutamos a EMENDA Xl, proposta por Sergio Kniphoff.

e Refutamos a EMENDA XIlI, de Sérgio Kniphoff.

e Refutamos a EMENDA XIlIl, também de Sérgio Kniphoff.

e Refutamos a EMENDA XIV, proposta por Sergio Kniphoff.

e Refutamos a EMENDA XV, de Sérgio Kniphoff.

e Apoiamos a EMENDA XVI, apresentada por Carlos Ranzi.

Ademais, propde-se a revisdo integral do inicio do projeto, vedando a transigédo do Agente de
Transito para o cargo de Guarda. Destaca-se a necessidade de que todos os postos sejam
preenchidos por meio de concurso publico aberto a todos os interessados, inclusive civis. Esta
é uma oportunidade unica para estabelecer um sistema eficiente, evitando a transferéncia de
problemas existentes e garantindo um inicio adequado.

Destaca-se também a preocupagao com a transformagao de cargos de Fiscal de Transito em
Guardas Municipais. Entende-se que essa transicao deve ser mais bem explicada, pois parece
que os cargos simplesmente serdo convertidos, sem a devida selegdo e qualificagédo dos
agentes de transito para se tornarem Guardas Municipais.

Acredita-se que apenas os Agentes de Transito que passem por todas as fases do processo
seletivo, incluindo o curso de formagdo, e que atendam aos requisitos estabelecidos na
legislagdo, como aptiddo fisica, mental e psicoldgica, investigagdo da vida pregressa
comprovando idoneidade moral, além de boa conduta funcional no servigo publico municipal,
sem punigdes administrativas, devem ser convertidos em Guardas Municipais, conforme
previsto no paragrafo Unico do Art. 10 da Lei 13.022. Outros requisitos também podem ser
estabelecidos por lei, garantindo assim a qualidade e idoneidade dos profissionais que
comporao a Guarda Civil Municipal de Lajeado.

Também, recomendamos as seguintes alteragdes no projeto:




Supressdo do Art. 12: "O Guarda Civil Municipal que desempenhar fungdes
administrativas nado fara jus ao recebimento do adicional de risco de vida", visto que
ocupam o mesmo cargo e tém as mesmas atribuicdes conforme a demanda.

Supressdo dos itens k) "Capacitagdo em curso especifico para operar aparelho
decibelimetro;" e i) "porte de arma de fogo" do Anexo Il do Art. 6. Essas inclusdes
geram um curso adicional sem garantias de aprovagéo prévia. O curso deve fazer parte
da formagéo inicial. Além disso, o porte de arma deve ser requerido apés a admisséo,
nao antes.

Supressao do "lll - manter em sigilo os assuntos de sua atividade profissional;" do Art.
27. Isso fere o principio da transparéncia, embora assuntos sensiveis devam ser
protegidos.

Supressdo do "Xl - ndo poderao ser usados no uniforme, insignias, titulos, distintivos e
condecoragdes;" do Art. 27. E benéfico permitir que os guardas ostentem brevés, uma
vez que incentiva a busca por capacitagao do agente da Guarda.

Adicao ao Art. 31: V - gas lacrimogéneo do tipo Spray de pimenta, gas pimenta ou
outro.

Alteragdo do Art. 40 e adigdo de Paragrafo unico. Visto que tal artigo na sua
originalidade restringe ainda mais o uso da arma de fogo, podendo inibir a atuagao legal
dos agentes quando permitido por lei federal em situagdes adversas:

o Art. 40 E proibido efetuar disparos de adverténcia, em razdo da
imprevisibilidade de seus efeitos, exceto nos casos expressamente
autorizados por lei federal.

o Paragrafo unico. Fica permitido o uso de disparos de adverténcia, de
acordo com a legislagdao federal especifica, Lei N° 13.060, de 22 de
~dezembro de 2014, que disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica em todo o territério
nacional, observando os principios da legalidade, necessidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Alteragdo do Art. 44 para: "Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo em
razio de restricio médica ou decisdo judicial." Permitir ao Comandante pode
propiciar perseguicao.

Alteracdo do Art. 48 para: "Nos 2 (dois) primeiros anos de funcionamento, a Guarda
Civil Municipal podera ser dirigida por profissional estranho aos seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formagao na area de segurancga ou defesa
social." Essa medida incentiva a busca por qualificagéo interna.

Alteragdo do Art. 49 para: "Apés os 2 (dois) primeiros anos de funcionamento da
Guarda Civil Municipal, o Poder Executivo devera criar fungao gratificada para a



fungdo de Comandante da Guarda Civil Municipal, a ser ocupada por servidor
integrante da carreira." Evita a permanéncia de um estranho na funcgao.

Agradecemos antecipadamente sua atengao as nossas observagdes e sugestoes.
Estamos confiantes de que, ao levar em consideragé@o esses pontos, sera possivel aprimorar o
projeto em discussao, garantindo sua eficacia e consonancia com os interesses da comunidade
de Lajeado-RS.

>

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais ou para
colaborar de qualquer forma que possa contribuir para o processo legislativo em curso.

Atenciosamente,

Partido Liberal e Partido Liberal Jovem de Lajeado



