Camara de Vereadores de
Lajeado - RS

PARECER JURICIO N° 02-01/2025

Assunto: Projeto de Lei Ordindria CM n° 04/2025

Autor (a): Vereadora Ana Rita da Silva Azambuja

Ementa: “Altera a Lei Municipal n° 9.337 (Lei que DISPOE SOBRE A POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE LAJEADO).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
POLITICA PUBLICA. NORMA DE CONTEUDO
PROGRAMATICO. COMPETENCIA CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora Ana Rita da Silva Azambuja acima identificada,
o presente projeto de lei possui a seguinte ementa: “Altera a Lei Municipal n® 9.337”.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

IT — DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LAJEADO E A MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Lajeado — RICM
(RESOLUCAO N°2.788, DE 27 DE ABRIL DE 2022) estabelece o seguinte:

Art. 58. As comissées é permitido solicitar o assessoramento por profissional
especializado ou a colaboragdo de funcionarios habilitados, a fim de elaborar
ou executar trabalho de natureza técmica ou cientifica de sua area de
competéncia.

Assim, a norma estabelece que ¢ assegurada as comissdes o assessoramento na
analise técnica sobre as proposicdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-
juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacao € opinativa. Assim, o substrato juridico exarado
neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populacao
do Municipio de Lajeado ao nobres Edis.
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III - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelo RICM, posto que esta
assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de
interesse do Municipio, conforme os arts. 38 da LOM:

Art. 38. A iniciativa das Leis Municipais, Ordinarias e Complementares, salvo
nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao Eleitorado, que a exercera sob a forma de mog¢do articulada e
fundamentada, subscrita, no minimo, por dez por cento dos eleitores do
Municipio

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o
projeto de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se
de um assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme
disposto no art. 30, I, da Constitui¢do e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Lajeado
—LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
11 - elaborar leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de interesse
local e de suas competéncias constitucionais;

Por sua vez, trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador citado, que
visa a inclusdo do inciso IV ao Art. 2° da Lei Municipal n° 9337, de 21 de novembro de 2013.

O inciso acrescentado dispde:

IV — Promover a integracdo ao mercado de trabalho e o fomento ao
empreendedorismo como vetor de desenvolvimento econdomico e social.

Seguindo o estabelecido na norma, a lei assim reportara em sua redacao (art. 1°
e art. 2°):

Art. 1° A Politica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socio territoriais, visando seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des
para atender contingéncias sociais e a universalidade dos direitos sociais.

Art. 2° Sob essa perspectiva objetiva:

I - Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecao social basica
e especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
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II - Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usudrios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais,
em areas urbana e rural;

IIT - Assegurar que as acdes no ambito da Assisténcia Social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitéria.

1V — Promover a integracdo ao mercado de trabalho e o fomento ao
empreendedorismo como vetor de desenvolvimento econdémico e social.
(inciso acrescentado pelo PL)

Segundo a propositura, a mensagem justificativa estabelece uma alteragao junto
a politica de assisténcia social com o objetivo da promog¢ao da integragdo ao mercado de
trabalho e o fomento ao empreendedorismo como estratégias centrais para o desenvolvimento
econdmico e social, que, por sua vez, contribuem para a redug¢ao da vulnerabilidade social.

Reitera que a “proposta nao trata de criar vagas de emprego formais, mas
incentiva o empreendedorismo, promovendo a dignidade das pessoas, oferecendo-lhes
ferramentas praticas para superar a condicao de dificuldade. A educacdo e capacitagdo em
empreendedorismo sdo fundamentais para preparar os individuos para o mercado,
fornecendo-lhes conhecimentos e habilidades indispenséaveis para iniciar e gerir pequenos
negocios”.

Na forma do projeto proposto, que visa conferir contetido mais geral e abstrato
ao tema, nada obsta o prosseguimento da propositura, consoante serd demonstrado.

Inicialmente, como destacado, o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, I e V, CF).

No caso, na forma apresentada, versa o projeto sobre normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas
(programadticas), consoante a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUANDO A NORMA
LEGAL IMPUGNADA E MERAMENTE PROGRAMATICA, ENUNCIATIVA
DO QUE JA CONSTA DA CONSTITUICAO, NAO VIOLA A NORMA
CONSTITUCIONAL, PORQUE A ESTA NADA CONTRAPOE. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
594029720, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Clarindo
Favretto, Julgado em: 29-05-1995).
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Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre programas
e servicos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagao
de criagdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribui¢des a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de oOrgdos municipais, fazendo-o de forma harmodnica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa
deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos
julgados de tribunais de justica do pais, os quais indicam uma verdadeira guinada
jurisprudencial para considerar constitucionais leis que historicamente até entdo eram
reputadas inadmissiveis aos olhos daquela Corte, a exemplo interessante julgado do TJ/SP:

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implanta¢do do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades
asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agoes em beneficio da pessoa
idosa. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo.
Art. 24, §2° CE, aplicdvel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Ndo configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento
de servicos publicos municipais. Usurpag¢do de atribui¢oes do Poder
Executivo nao verificada. A concretizag¢do de lei que disponha sobre programa
voltado a conscientizacdo e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente
a atuag¢do da administragdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigagoes que devem
ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no mdximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢camentdrio em que
promulgada a norma questionada. (...)." (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2253854-95.2017.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018).

Logo, em andlise a inciativa, nao vislumbro que a matéria se encontra guarida
nas hipéteses do art. 39 da LOM, de forma que concorrente € a iniciativa do Poder Executivo
e Legislativo para o tratamento e tramitagdo de lei que visam garantir, implementar, promover
e difundir direitos fundamentais e sociais (normas programaticas), opinando pela
continuidade do projeto no ponto.

Igualmente, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com
os mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem no art. 203 ¢
128, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a Assisténcia Social.
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Com efeito, a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecao a
familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criangas e
adolescentes carentes; III - a promocao da integracio ao mercado de trabalho (grifei), de
forma que o projeto apresentado harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual
podem os Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse local (art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal). Também o art.
23, inciso II, da Carta Magna, determina que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da satude e assisténcia publica.

Logo, ¢ imperioso reforgar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢ao de leis que
versem sobre programas e servigos publicos que encontrem consonancia com o ordenamento
juridico, € certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao estabelecimento
de regras com conteudo geral e abstrato e de contetido mais programatico, sob pena de afronta
ao Principio da Separacao entre os Poderes, consagrado em nossa Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, bastante elucidativo ¢ estabelecer a diferenciacdo que o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente
disposta nas normas (Prefeitos na LOM), de forma que € cabivel ao legislador criar normas
de conteudo programatico.

Segundo José Afonso da Silva, "tais normas estabelecem apenas uma
finalidade, um principio, mas nao impde propriamente ao legislador a tarefa de atué-la, mas
requer uma politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos nela indicados" (in
"Aplicabilidade das Normas Constitucionais", Ed. Malheiros, 8. ed. 2012).

Assim, as normas programaticas caracterizam-se por terem sua aplicagdo
procrastinada, isto €, pressupdem a existéncia de uma legislacdo ou atos administrativos
posteriores para sua efetiva aplicagao no ambito juridico, sendo destinadas, pois, ao legislador
infraconstitucional, ndo conferindo aos seus beneficiarios o poder de exigir a sua satisfacao
imediata. Sdo normas de apelo social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes
aos direitos sociais, econdmicos e culturais, conquanto procurem conformar a realidade a
postulados de justica.

Portanto, a normatividade programatica ndo dispde explicitamente sobre os
meios a serem empregados para a sua efetividade, isso porque, o gerenciamento da prestagao
de servigos publicos ¢ competéncia do Poder Executivo, unico dos Poderes que detém
instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica.

Em conclusdo, na forma do projeto de lei apresentado que visa conferir a
propositura contornos mais gerais e abstratos, nada obsta o prosseguimento da propositura,
ressaltando- se que ¢ plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir
de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacdes ou mesmo
criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ja prevista para o6rgdos da administracao
publica, ainda que gerem despesas publicas.
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Por fim, como verificado, ndo se vislumbra, de imediato, incompatibilidade
entre o presente projeto e a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que o projeto de lei ndo
demanda despesas de forma direta e imediata, ao passo que sua implantacdo futura, mesmo
que advenha despeja, ndo importa em inconstitucionalidade, na senda do entendimento dado
pelo Supremo Tribunal Federal, ja que a ndo indicagdo de dotagdo orcamentéria para custeio
dos gastos decorrentes da execucdo da norma demanda mera inexequibilidade no corrente
exercicio financeiro.

Nesse sentido, se ressalta que, diferentemente de uma propositura que concede
um beneficio fiscal, por exemplo, a propositura estabelece um objetivo de politica publica,
cuja implantacao demandard posteriores atos de gestdo, ressaltando nestes atos, nos termos §
4° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o dever de haver a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e a declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias como condi¢des prévias para a
implementacao concreta da norma programatica no projeto estabelecida.

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Assessoria Juridica ndo ha
como deixar de reconhecer a viabilidade juridica da propositura, de forma que opino pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma proposta para conferir ao
projeto contornos mais gerais € abstratos e, assim, sem a demanda de determinar ao Executivo
a pratica de atos concretos de administragdo ou que dispunham sobre matéria atinente a
organizacdo administrativa.

E o parecer, o qual se submete a consideragao superior.

Lajeado, 07 de fevereiro de 2025.

NATANAEL DOS Assinado de forma digital por

NATANAEL DOS

SANTOS:9867190 SANTOs:98671901068
Dados: 2025.02.07 14:47:59

1068 03'00"
Natanael dos Santos

Assessor Juridico
OAB/RS 73.804

Av. Benjamin Constant, 670 3° andar - Centro, Lajeado - RS, 95900-106
(51)3982.1154 | ouvidoria@lajeado.rs.gov.br



		2025-02-07T14:47:59-0300
	NATANAEL DOS SANTOS:98671901068




