Camara de Vereadores de
Lajeado - RS

PARECER JURICIO N° 004-01/2025

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria CM n°® 06/2025
Autor (a): Vereador Ramatis de Oliveira

Ementa: “Renumera o Paragrafo Unico e acrescenta o §° 10° ao artigo 10 da Lei n°® 10.473,
de 28 de setembro de 2017

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. NORMA QUE NAO

DEMANDA EM ATO ADMINITRATIVO.
COMPETENCIA NAO PRIVATIVA. TRAMITACAO.
CONSTITUCIONALIDADE.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Ramatis de Oliveira acima identificado, o presente
projeto de lei possui a seguinte ementa: “Renumera o Paragrafo Unico e acrescenta o §° 10° ao artigo
10 da Lei n® 10.473, de 28 de setembro de 2017,

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE LAJEADO E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Lajeado — RICM (RESOLUCAO N°
2.788, DE 27 DE ABRIL DE 2022) estabelece o seguinte:

Art. 58. As comissées é permitido solicitar o assessoramento por profissional
especializado ou a colaboragdo de funcionarios habilitados, a fim de elaborar
ou executar trabalho de natureza técmica ou cientifica de sua area de
competéncia.

Assim, a norma estabelece que ¢ assegurada as comissoes o assessoramento na analise
técnica sobre as proposi¢des legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do
Projeto.

Ressalte-se que a manifestagao ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas
Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu legitimo e
soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo do Municipio de
Lajeado ao nobres Edis.
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I1I - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelo RICM, posto que estd assinado
por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse
do Municipio, conforme o art. 38 da LOM:

Art. 38. A iniciativa das Leis Municipais, Ordinarias e Complementares, salvo
nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao Eleitorado, que a exercera sob a forma de mocgdo articulada e
fundamentada, subscrita, no minimo, por dez por cento dos eleitores do
Municipio

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um assunto
de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no art. 30, I, da
Constitui¢ao e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Lajeado — LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
11 - elaborar leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de interesse
local e de suas competéncias constitucionais;

Por sua vez, trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador citado, que visa a
inclusdo do §° 10° ao artigo 10 da Lei n® 10.473, de 28 de setembro de 2017.

O paragrafo acrescentado dispoe:

§10 — Em caso de suspensdo do estacionamento rotativo pago por edig¢do de
decreto especifico de calamidade publica provocada por eventos climaticos,
fica o poder executivo isento de restituir quaisquer valores a concessiondria
dos servigos de estacionamento rotativo durante a vigéncia do decreto.

Segundo a propositura, a mensagem justificativa estabelece:

O presente projeto de lei visa evitar gastos extras por parte do
executivo em casos de calamidade.

A cidade de Lajeado tem historico de enchentes devido ao grande
volume de dgua que se acumula no Rio Taquari e/ou seus afluentes, seja por
chuvas direta na cidade ou em cidades mais altas onde o rio e seus afluentes
passam. Devido a isso, é comum que determinadas areas da cidade sejam
danificadas, onde as vias e os espagos publicos acabam necessitando de
reparos e outras atividades como recolhimento de entulhos, manutengdo de
cal¢amento, retirada de lodo e principalmente limpeza.
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Nesses casos, ha evidente gasto de recursos extras por parte do Poder
Executivo para reestabelecer os lugares inundados, onde maquinario pesado
bem como recursos humanos sdo utilizados nas atividades de recuperagado e
conserto. Essa atividade representa um gasto ndo programado que impacta
nos gastos publicos. Baseado nisso, é evidente que quando uma suspensdo do
estacionamento rotativo pago for decretada pelo Poder Executivo devido a
calamidade publica, a cidade de Lajeado ja sofreu algum tipo de dano na area
publica que engloba a concessdo. O reparo desses danos serd custeado por
recursos do poder executivo e ndo da empresa que explora a concessdo.

Se nesses casos de expedi¢do de decreto o Poder Executivo tivesse que
restituir quaisquer valores a empresa que explora a concessdo, esse fato
implicaria em gasto sobreposto ao gasto para a realiza¢do dos consertos
gerado pela calamidade, tendo o potencial de prejudicar as atividades de
recuperag¢do do nosso patrimonio publico.

O projeto visa que em situag¢do de eventos calamitosos, ndo haja
sobreposi¢do de gastos publicos e nem onus desnecessario ao Poder
Executivo, permitindo que mais recursos estejam disponiveis para a
reconstrugdo dos espagos publicos apos eventos de calamidade publica.

Quanto a renumeragdo do Paragrafo Unico do Art. 10 o projeto visa
corrigir erro formal da norma, haja vista a existéncia de diversos paragrafos
no artigo e um paragrafo unico, o que reporta erro de redagdo.

Na forma do projeto proposto, que visa conferir isencao a indenizagao pelo Municipio,
nada obsta o prosseguimento da propositura, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, como destacado, o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigcos publicos de interesse local
(art. 30,1 eV, CF).

No caso, na forma apresentada, versa o projeto sobre norma exposta na Lei n°
9.503/1997 — Cdédigo de Transito Brasileiro, em seu art. 24, que orienta e cuida em ambito nacional
da competéncia dos 6rgdos e entidades executivas de transito dos Municipios no ambito de sua
circunscri¢do, quais sejam:

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de trdnsito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de trdnsito, no dmbito
de suas atribuicoes;

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranga de ciclistas;
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X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias;

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art.
333 deste Codigo.”

Assim, pelas regras contidas no art. 24 do CTB, destaca-se os incisos II e X, além do
§ 2° que cuidam da competéncia dos 6rgaos municipais em planejar, projetar, regulamentar e operar
o transito de veiculos, de pedestres e de animais, € promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas; implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;
€ que para exercer as competéncias estabelecidas no artigo deverdo integrar-se ao Sistema Nacional
de Transito.

Nos termos destes dispositivos, constam a competéncia dos o6rgdos executivos de
transito e suas atribuicdoes especificas, sendo que legislagdo, regulamentacdo, implantacao,
manutengdo, operagao do transito e do estacionamento rotativo local devem ser feitas mediante lei,
no ambito de sua competéncia, que determinard a organizagdo local do transito e sobre
estacionamento rotativo pago.

Aqui, na realidade, pela andlise especifica do projeto de lei, que visa isentar o
municipio de indenizagao em caso de calamidade publica, nao vislumbro que se trata de medida ou
ato de gestdo da coisa publica (aqui entendido o sistema de estacionamento rotativo), adstrito ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, e, se assim fosse,
cabalmente traria uma ingeréncia indevida e a indevida iniciativa, em vicio constitucional, por violar
o principio da separagao dos poderes.

A norma em analise ndo visa demandar um ato administrativo adstrito a seara privativa
do chefe do executivo, estabelecida no art. 61 da CF, atrelada de forma local pelo principio da simetria
horizontal da norma.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso ordenamento
ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagdo de criagdo de 6rgdos ou
da criagdo de novas atribuigdes a 0rgados ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral, ou, entdo,
quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
orgados municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagao de regéncia do tema, nao ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos julgados de
tribunais de justi¢a do pais, os quais indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial para considerar
constitucionais leis que historicamente até entdo eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela
Corte.

Logo, em andlise a inciativa, ndo vislumbro que a matéria se encontra guarida nas
hipdteses do art. 39 da LOM, de forma que concorrente € a iniciativa do Poder Executivo e Legislativo
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para o tratamento e tramitagcdo de lei que visam interesse local e ndo sdo adstritas as iniciativas
privativas.

Nesse sentido, bastante elucidativo ¢ estabelecer a diferenciacdo que o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta nas
normas (Prefeitos na LOM), de forma que ¢ cabivel ao legislador criar normas de contetdo geral,
limitado aos exemplos taxativos de iniciativa privativa.

Segundo José¢ Afonso da Silva, "tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um
principio, mas ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica
pertinente a satisfagdo dos fins positivos nela indicados" (in "Aplicabilidade das Normas
Constitucionais", Ed. Malheiros, 8. ed. 2012).

Sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os mandamentos
legais citados (Lei Organica do Municipio e CTB), que dispdem sobre a organizagdo dos sistemas de
transito e dos estacionamentos rotativos pagos em ambito municipal.

Em conclusado, na forma do projeto de lei apresentado que visa conferir a propositura
contornos gerais, isentando indeniza¢des pelo Poder Executivo Municipal em caso de calamidade
quando da paralizagdo da exploragdo do estacionamento rotativo, nada obsta o prosseguimento da
propositura, ressaltando- se que € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a
partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes compativeis com a atuagao
Jé prevista para 6rgaos da administra¢do publica.

Por fim, ainda, ndo se vislumbra incompatibilidade entre o presente projeto e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o projeto de lei ndo demanda despesas de forma direta e
imediata, alias, nem mesmo indireta.

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Assessoria Juridica ndo ha como
deixar de reconhecer a viabilidade juridica da propositura, de forma que opino pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma proposta para conferir ao projeto
contornos mais gerais e abstratos e, assim, sem a demanda de determinar ao Executivo a pratica de

atos concretos de administragdo ou que dispunham sobre matéria atinente a organizacio
administrativa.

E o parecer, o qual se submete a consideragdo superior.

Lajeado, 05 de margo de 2025.
NATANAEL DOS Assinado de forma digital
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