Camara de Vereadores de
Lajeado - RS

PARECER JURICIO N° 023-01/2025

Assunto: Emendas 01; 02 e 03 ao Projeto de Lei n° 074/2025
Autor (a): VEREADOR EDERSON FERNANDO SPOHR

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre VEREADOR citado as emendas n° 01; 02 e 03 ao Projeto de Lei
do Executivo n° 074-01/2025, assim dispde:

EMENDA 01:

Fica alterado o §1° do Projeto de Lei 74/2025, que passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

(...)

§ 1°. Os débitos pagos a vista terao redugéo de 100% (cem por cento) do
total das multas e dos juros para pagamentos efetuados em até 60 (sessenta)
dias da vigéncia desta Lei.

(..))

EMENDA 02:

Fica alterado o §2° do Projeto de Lei 74/2025, que passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

(...) § 2°. Os débitos também poderao ser pagos parceladamente em até 24
(vinte e quatro) vezes, com a remisséo de 90% (noventa por cento) do total
das multas e dos juros para parcelamentos formalizados em até 60 (sessenta)
dias da vigéncia desta Lei, ficando o vencimento da primeira parcela para o
primeiro dia util apds firmado o termo.

(..))
EMENDA 03:

Fica alterado o caput, suprimidos os paragrafos 1° e 2° e alterado o §3° do
Projeto de Lei 74/2025, que passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 3° - O contribuinte que tenha seus débitos em cobranga judicial devera
apresentar comprovagao do pagamento das custas judiciais pendentes e
reembolsar as ja adiantadas pelo Municipio, ficando isento, em qualquer
caso, do pagamento de honorarios advocaticios em favor dos procuradores
do municipio.

Paragrafo unico. Ficara dispensado do pagamento de custas judiciais o
contribuinte que comprovar estar litigando sob o beneficio da assisténcia
judiciaria gratuita (AJG)
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Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE LAJEADO E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Lajeado — RICM (RESOLUCAO N°
2.788, DE 27 DE ABRIL DE 2022) estabelece o seguinte:

Art. 58. As comissées é permitido solicitar o assessoramento por profissional
especializado ou a colaboragdo de funciondrios habilitados, a fim de elaborar
ou executar trabalho de natureza técnica ou cientifica de sua darea de
competéncia.

Assim, a norma estabelece que ¢ assegurada as comissdes o assessoramento na analise
técnica sobre as proposi¢des legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do
Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado neste
parecer nao tem for¢ca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas
Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu legitimo e
soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populacdo do Municipio de
Lajeado ao nobres Edis.

Portanto, ressalta-se que a presente analise ndo adentra no mérito e importancia da
matéria, restringindo-se, sob os fundamentos juridicos legais da proposta legislativa.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelo RICM, posto que esta assinado
por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse
do Municipio, conforme o art. 38 da LOM:

Art. 38. A iniciativa das Leis Municipais, Ordinarias e Complementares, salvo
nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao Eleitorado, que a exercera sob a forma de mog¢do articulada e
fundamentada, subscrita, no minimo, por dez por cento dos eleitores do
Municipio

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um assunto
de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no art. 30, I, da
Constituicao e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Lajeado — LOM, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
11 - elaborar leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de interesse
local e de suas competéncias constitucionais,

Contudo, revestem-se as mendas de ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE.

Se vislumbra incompatibilidade entre as emenda apresentadas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que as emendas demandam despesas e impactos or¢amentarios de
forma direta, com a adequacdo do servico publico para atendimento a demanda apresentada,
especialmente, ampliando as remissdes concedidas pelo Poder Executivo e que fizeram parte de
anterior estudo de impacto financeiro/or¢amentario.

Este ¢ outro ponto critico das emendas em andlise ¢ a auséncia de indicagdo de fonte
de custeio para as despesas decorrentes das medidas previstas, como as adequagdes administrativas
citadas -. Essa omissdo contraria o disposto no artigo 167, inciso I, da Constitui¢do Federal, que
proibe a realizacdo de despesas sem a correspondente previsdo orcamentaria.

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha firmado a tese no Tema 917, segundo a
qual o simples incremento de despesas pela Administracio ndo implica, por si sd, em
inconstitucionalidade, ¢ essencial diferenciar situacdes em que héa apenas impacto financeiro daquelas
em que a norma legislativa extrapola sua competéncia para demandas impacto orcamentario.

No presente caso, a criacdo de despesas e medidas que impactam na organizagao
orcamentaria sem a fonte de custeio vem acompanhada de ilegalidade (lei de responsabilidade fiscal)
e inconstitucionalidade, por afronta a prévia organizagao or¢amentaria dos Entes Federativos (artigo
167, inciso 1, da Constituicao Federal).

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Assessoria Juridica, reiterando, sem
analise do mérito e importancia da matéria, nao ha como deixar de reconhecer a inviabilidade juridica
das proposituras apresentadas nas emendas 01; 02 e 03 ao Projeto de Lei n® 074-01/2025, de forma
que opino pela INCONSTITUCIONALIDADE das citadas emendas, diante da criagdo de despesas
e medidas que impactam na organizaciao orcamentaria sem a fonte de custeio (lei de responsabilidade
fiscal) e por afronta a prévia organizagao orcamentaria dos Entes Federativos (artigo 167, inciso I, da
Constituicao Federal).

E o parecer, o qual se submete a consideragdo superior.

Lajeado, 17 de junho de 2025.
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