PREFEITURADE

LAJEADO

GABINETE DA PREFEITA

Oficio n2424-012-2025 - GAP Lajeado, 07 de julho de 2025.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto
Protocolo Digital PML n2 14337/2025

Senhora Presidente:

Ao cumprimentd-la cordialmente, informo que, com fulcro no § 12 do art. 45 da
Lei Organica do Municipio, VETElI PARCIALMENTE o Projeto de Lei de n2 074, de 22 de maio de
2025, que “Institui o Programa de Renegocia¢éo da Divida Ativa Municipal — Divida Zero 2025”,
conforme consta na Mensagem de Veto anexo.

Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

GLAUCIA SCHUMACHER,

Prefeita.

Exma. Sra.
Ana Rita da Silva Azambuja,
Presidente de Camara de Vereadores,

Lajeado/RS.

Endereco: Rua Cel. Julio May, n2 242 — Bairro Centro — CEP 95.900-178
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N2 074, DE 22 DE MAIO DE 2025

Sra. Presidente,

Cumpre-me comunicar-lhe, em consonancia ao disposto no § 12 do art. 45 da Lei
Organica do Municipio, que o Projeto de Lei n2 074, de 22 de maio de 2025, que “Institui o
Programa de Renegociagdo da Divida Ativa Municipal — Divida Zero 2025” foi VETADO
PARCIALMENTE, por inconstitucionalidade e ilegalidade.

DAS RAZOES DE VETO

A propositura de origem do Poder Executivo prevé Programa de Renegociacao da
Divida Ativa Municipal, com a finalidade de propiciar ao contribuinte, nas condicGes
estabelecidas no projeto de lei, o pagamento de débitos de qualquer natureza, consolidados
junto a Fazenda Municipal e inscritos em Divida Ativa até o dia 31 de janeiro de 2025 ou que
estejam em contencioso administrativo tributario.

Conforme consta no projeto, o § 12 do artigo 19, previa que “Os débitos pagos a
vista terdo reducgdo de 80% (oitenta por cento) do total das multas e dos juros para pagamentos
efetuados em até 60 (sessenta) dias da vigéncia da lei.” Além disso, o § 22 do mesmo artigo 19,
previa que “Os débitos também poderdo ser pagos parceladamente em até 24 (vinte e quatro)
vezes, com a remissdo de 60% (sessenta por cento) do total das multas e dos juros para
parcelamentos formalizados em até 60 (sessenta) dias da vigéncia desta Lei, ficando o
vencimento da primeira parcela para o primeiro dia util apds firmado o termo”.

A propositura fora encaminhada ao Poder Legislativo acompanhada do
necessario Impacto Financeiro, conforme estabelece o art. 14 da Lei Complementar n2
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Confira-se o dispositivo legal:

Art. 14 A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isengcdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Grifo nosso.

Como é cedico, o instituto das “emendas”, préprio do processo legislativo,
consiste na possibilidade de alteracdo pela Camara de qualquer proposicao em tramitacao. Esse
direito do Legislativo, no entanto, ndo é absoluto. Sofre as restricGes estabelecidas na prépria
Constituicao Federal e na jurisprudéncia dos Tribunais, como é elucidativo exemplo a previsao
do art. 63:

Art. 63. N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 32 e § 49;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Ocorre que esta Casa Legislativa aprovou emendas para alterar as disposicGes
dos §§ 192 e 22 do art. 12 do Projeto de Lei, passando a prever a remissdo de multas e juros nos
percentuais de 100% e 90%.

Pois bem. As emendas propostas ndao estdo acompanhadas do necessario
impacto financeiro. A falta de previsdo do impacto financeiro nas emendas as tornam
incompativeis com a legislacdo vigente, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as
ConstituicGes Federal e Estadual.

Importa destacar que a Lei Complementar n2 101/2000 estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, exigindo que toda
proposicdo legislativa que acarrete aumento de despesa ou diminuicdo de receita seja
acompanhada do impacto financeiro. Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seus artigos
165 e 169, e as ConstituicGes Estaduais, de forma semelhante, estabelecem que o planejamento
e a execucdo orcamentdria devem ser coordenadas pelo Poder Executivo, com a participacdo do
Legislativo de forma consultiva e fiscalizatéria.

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, exigindo que toda proposicdo
legislativa que acarrete aumento de despesa ou diminuicdo de receita tenha sua origem no
Poder Executivo, com a devida apresentacdo do impacto financeiro.
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As emendas propostas em substituicdo aos §§ 12 e 22 do artigo 12 do projeto de
lei, ampliam remissdes tributarias e, ao ndo apresentar o impacto financeiro, desrespeitam o
principio da responsabilidade fiscal, que exige que todo gasto publico seja devidamente
planejado e justificado.

Ao propor alteragdes no projeto de lei sem a devida analise de impacto
financeiro, as emendas acabam por gerar desequilibrio nas contas publicas, infringindo o
principio da legalidade e da eficiéncia da gestao fiscal. Além disso, a falta de impacto financeiro
nas emendas dificulta o planejamento e a execu¢do do programa de renegociacdao de divida
ativa, podendo comprometer sua eficiéncia e efetividade.

Embora a matéria tributdria seja de iniciativa concorrente, por tratar da
instituicdo de beneficio fiscal, as referidas emendas aditivas, trazem a proposicao, consequente
renuncia de receita decorrente da implantacdo da medida. Desta forma, deve a proponente
atender as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n2101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, fazer acompanha-las da estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

A corroborar, anexamos decisdo do Pleno do Tribunal de Justica do Estado que
declarou inconstitucional lei de concessao de desconto do IPTU por esse fundamento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA DE
DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a norma de isengdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributdria, e nao
or¢amentaria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. 2. A proposi¢do legislativa que disponha sobre descontos no
IPTU deve ser acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
renuncia fiscal dai decorrente, mormente porque a isengao ndo pode implicar redugao
das receitas previstas no orgamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil
equagdo de receitas e despesas or¢amentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que ndo é
possivel aferir se os descontos no IPTU afetardao as metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orgamentarias, cumprindo destacar, a par disso, que tampouco se
fez qualquer previsdo de arrecadagdo compensatéria. Violagdo do principio da
razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO. UNANIME.!

! Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
10/12/2018.
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No mesmo sentido é a recente decisdao também do Tribunal de Justica do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI
MUNICIPAL N2 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isencdo de
IPTU, a matéria é classificada como tributaria, havendo competéncia concorrente entre
os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, Il, “b”, da Constituigdo Federal e art. 60 da
Constituigao Estadual. - A propositura legislativa que disponha sobre rentncia a crédito
tributario, deve ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
possibilitando averiguagdao da preservagdo do equilibrio do orgamento. - Ausente a
estimativa de impacto orcamentario-financeiro, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000, art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, bem como ao
art. 19 da Constituigio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME?

Inobstante a base legal ja explanada, cumpre referir sobre o disposto no art. 113
dos Atos e Disposicdes Finais e Transitorias - ADCT, que, segundo recente tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal, é de aplicacdo a todos os entes federativos, Unidao, Estado, Municipio
e Distrito Federal, e sua auséncia, portanto, no processo legislativo, acarreta a caracterizacdo de
inconstitucionalidade material.

Citamos:

EMENTA: Direito constitucional e tributédrio. Agdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isengdo. Auséncia de estudo de impacto orgamentdrio e financeiro. [...] 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto
or¢amentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questao,
porém, nao se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e
sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja
limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdao aos demais entes. Segundo, a norma,
ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo
conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os
entes da Federagdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro nao
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a institui¢do de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opgao politica. 5. Com
base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha
com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do

2 Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em
20-11-2019.
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Estado de Roraima n2 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do
Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagao da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”. (ADI
6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022).

(Destaque nosso)

Como se vislumbra, as emendas propostas aos §§ 12 e 22 do art. 12 do Projeto de
Lei n2 074, de 22 de maio de 2025, afrontam a Constituicdo Federal e Estadual, que se aplicam
por simetria constitucional ao ente publico. Além disso, ha ilegalidade por nao observar o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, informo que VETEI PARCIALMENTE, o Projeto de Lei n2 074,
de 22 de maio de 2025, especificamente no que se refere aos §§ 12 e 22 do art. 12, em razdo de
sua inconstitucionalidade e ilegalidade, o que fiz com fulcro no § 12 do art. 45 da Lei Organica
Municipal.

Lajeado, 07 de julho de 2025.

GLAUCIA SCHUMACHER,

Prefeita.
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