Camara de Vereadores de Lajeado - RS

PROJETO DE LEI ORDINARIA - CM

Dispoe sobre a gestdo integrada de residuos
sélidos em eventos no Municipio de Lajeado, cria o

Selo “Evento Lixo Zero” e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes para a gestdo integrada de residuos sélidos em eventos de
qualquer natureza, publicos ou privados, realizados no ambito do Municipio de Lajeado, em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos Lei Federal n2 12.305/2010, visando a minimizacdo do
impacto ambiental, o fomento a economia circular e a promocao da sustentabilidade.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Evento: toda e qualquer atividade de cardter recreativo, social, cultural, religioso, gastronémico,
educacional, ambiental, esportivo, politico ou institucional, que promova aglomeracdo de pessoas em
espacos publicos ou privados;

Il — PGRS-Evento: o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos em Eventos, documento
técnico que estabelece o conjunto de acbes e procedimentos para a correta segregacao,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos gerados em eventos;

Il — Promotor do Evento: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel pela
organizacao, realizacdo e licenciamento do evento;

IV — Reciclagem Popular: o processo de coleta, triagem, beneficiamento e comercializacdo de materiais
reciclaveis realizado por associacGes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis devidamente
habilitadas pelo Municipio;

V — Residuo Sdlido: todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas na sociedade, que seja sélido ou semissélido, ou ainda gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua,
ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel;
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VI — Evento Lixo Zero Lajeado: evento que busca desviar do aterro sanitario, no minimo, 90% (noventa
por cento) de todos os residuos gerados, por meio de acdes de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
compostagem e reciclagem, em conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DOS PROMOTORES DE EVENTOS

Art. 32 Os promotores de eventos, para a obtencdo de licenca ou alvara para realizagdo de eventos no
Municipio de Lajeado, deverao apresentar, nos termos desta Lei, o Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos em Eventos (PGRS-Evento).

Art. 42 A exigéncia do PGRS-Evento, na forma detalhada prevista no Capitulo Ill, serd obrigatéria para
eventos com publico estimado superior a 1.000 (mil) participantes.

Paragrafo Unico. Para eventos com publico estimado de até 1.000 (mil) participantes, o PGRS-Evento serd
facultativo, sem prejuizo da adog¢do de boas praticas de gestdo de residuos sélidos.

CAPITULO Il
DO PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS EM EVENTOS (PGRS-EVENTO)

Art. 52 O PGRS-Evento devera ser elaborado e assinado por profissional devidamente habilitado, com
registro no respectivo conselho de classe, e conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| — Identificacdo do promotor do evento e do profissional responsavel técnico pelo PGRS-Evento;

Il — Nome, tipo, local, endereco completo, area de abrangéncia, data(s) e horario(s) de realizacao, publico
estimado total, publico maximo flutuante, capacidade maxima do espago/estabelecimento (se aplicavel),
e informacdo sobre cobranca de ingresso para acesso ao evento;

[l — Mapeamento e localizagdo dos pontos de geracdo de residuos, com indicacdo dos locais de
instalacdo de lixeiras e outros equipamentos de coleta seletiva, tanto na drea do evento quanto nas
areas adjacentes;

IV — Identificacdo e contratagdo formal, prioritariamente, de associagcdes ou cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis devidamente habilitadas pelo Municipio, para a coleta e destinacdo dos
materiais recicldveis, e de empresas de compostagem ou outros destinos adequados para os residuos
organicos;

V — Diagndstico e previsdo da geracdo de residuos sélidos por tipo (organicos, plasticos, papéis, vidros,
metais, rejeitos, etc.), com estimativa de volume e principais fontes geradoras;
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VI — Definicdo de objetivos e metas de redugao e desvio de aterro, com o compromisso de buscar, no
minimo, 90% (noventa por cento) de desvio de aterro para eventos que buscam o Selo "Evento Lixo Zero
Lajeado";

VIl — Plano de comunicagao e conscientizacdo para o publico, equipe e fornecedores, com indicacdo dos
meios e materiais a serem utilizados, e do conteddo das mensagens sobre o descarte correto e a
importancia da gestdo de residuos;

VIII — Estrutura da equipe responsavel pelo gerenciamento de residuos durante o evento, com indicagado
do numero de pessoas, fungdes, atribuicdes e treinamento especifico;

IX — Medidas de boas praticas sanitarias e ambientais para acondicionamento e armazenamento
temporario dos residuos, evitando contaminacdo, odores e atracdo de vetores;

X — Sistema de monitoramento e rastreabilidade dos residuos gerados e destinados, com indicacdo dos
indicadores de desempenho operacional e ambiental a serem monitorados (ex: volume de reciclaveis,
taxa de desvio de aterro);

Xl — Detalhamento da infraestrutura para a coleta seletiva, incluindo o tipo e a identificacdao das lixeiras
por tipo de residuo, garantindo a acessibilidade e a adequac¢do para a segregacdo na fonte;

Xl — Listagem e previsdao de substituicdo de materiais descartdveis de uso Unico que serdo proibidos no
evento, tais como:

a) Bastonetes/colherzinhas de acrilico para bebidas;

b) Copos, pratos e talheres de plastico descartavel;

c) Crachas de plastico;

d) Plasticos de docinhos ou outros alimentos, salvo segurancga alimentar;

e) Canudos de plastico;

f) Sachés de quaisquer tipos, priorizando dispensadores ou embalagens maiores;

g) Recipientes diversos de isopor, substituidos por recipientes de papel, aluminio ou outros materiais
biodegradaveis/compostaveis.

Art. 62 A prioridade na destinacdo de materiais reciclaveis para associacdes ou cooperativas de catadores
habilitadas pelo Municipio, conforme o Art. 59, IV, desta Lei, € compulsdria.
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§ 12 Em casos de comprovada inviabilidade técnica, operacional ou econ6mica de parceria com as
associacGes ou cooperativas habilitadas, o promotor do evento devera justificar a alternativa proposta,
que podera ser aprovada desde que a destinagdo dos residuos sélidos seja realizada para outro destino
ambientalmente adequado e que comprove:

| — A destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos para reciclagem, compostagem ou
outras formas de valorizacdao que ndo o aterro sanitario;

Il — A participacdao em programas de logistica reversa, quando aplicavel;
[l — O cumprimento das metas de desvio de aterro estabelecidas no PGRS-Evento.
CAPITULO IV
DA RESPONSABILIDADE E EXECUGAO DA LIMPEZA

Art. 72 A responsabilidade pela coleta, transporte e destinacdo final de todos os residuos solidos gerados
antes, durante e apdés o evento é integralmente do Promotor de Eventos.

§ 12 A responsabilidade de que trata o caput estende-se a limpeza e remogdo de todo e qualquer residuo
depositado, acumulado ou decorrente do evento, ndo apenas no local principal de sua realiza¢dao, mas
também nas vias publicas, calcadas, pragas, estacionamentos e demais areas publicas adjacentes e de
entorno que tenham sido impactadas.

§ 22 A limpeza das areas mencionadas no § 12 devera ser iniciada imediatamente apds o término do
evento e concluida em um prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis contados a partir do encerramento oficial
das atividades, garantindo a total remoc¢ao dos residuos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 82 O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei, no que couber, por meio de Portaria
ou Decreto, para detalhar os procedimentos, formuldrios e critérios para a aprovacdo do PGRS-Evento e
fiscalizagao, incluindo-se:

| - os procedimentos, prazos e diretrizes técnicas aplicaveis;

I - os elementos relacionados a apresentacdo, vigéncia, renovacao e fiscalizacdo do plano de
gerenciamento de que trata esta lei, considerando-se as peculiaridades dos diferentes tipos de eventos,
espacos e estabelecimentos;

Il - a definicdo de infracBes e penalidades especificas, sem prejuizo do disposto no Art. 102 desta Lei;
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IV - outros elementos considerados necessarios pelos drgdaos competentes.

Art. 92 O Municipio podera instituir o "Selo de Reconhecimento Evento Lixo Zero Lajeado" para os
eventos que comprovem o cumprimento das diretrizes desta Lei, especialmente a meta de desvio de
aterro de 90% (noventa por cento) ou mais, bem como a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis.

§ 12 A concessdao do Selo "Evento Lixo Zero Lajeado" serd regulamentada por ato do Poder Executivo,
que definira os critérios para comprovacdo dos resultados e os beneficios associados.

§ 22 Para a obtenc¢do do Selo, o promotor do evento deverd apresentar ao Executivo, em até 30 (trinta)
dias ap0ds a realizacdo do evento, um relatério detalhado contendo:

| — Dados quantitativos sobre a geracdo de residuos por categoria;

Il — A taxa de desvio de aterro alcangada;

Il — Comprovantes de destinacdo (notas fiscais, declara¢Ges das cooperativas/empresas parceiras);
IV — Registro das acdes de sustentabilidade implementadas e resultados de conscientizacdo;

V — Informagdes sobre a renda gerada para os trabalhadores da reciclagem (se aplicavel);

VI — Dados sobre o carbono neutralizado (se monitorado).

Art. 102 As penalidades ao descumprimento do disposto nesta Lei, no que couber, sdo as previstas nas
normas municipais que amparam:

| - a limpeza urbana, seus servigos e o0 manejo de residuos sélidos urbanos;
Il - a realizacao de eventos no Municipio;
Il - os cadastros, as autorizacdes, as licencas e os demais atos liberatérios;

IV - as atividades de coleta dos materiais reciclaveis realizadas pelos depdsitos, associacGes e
cooperativas de trabalho, e a acdo dos catadores no Municipio;

V - a fiscalizagdo ambiental e sanitaria.

Paragrafo Unico. Conforme o disposto no caput deste artigo, os 6rgaos competentes poderdo aplicar, no
que couber, as penalidades relacionadas ao descarte irregular de residuos, a contaminagao do ambiente,
ao descumprimento de regras sobre o gerenciamento de residuos sélidos especiais ou outras que sejam
aplicadas aos grandes geradores de residuos sélidos no Municipio.

Art. 112 Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua publicacdo.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer diretrizes e exigéncias para o gerenciamento de
residuos sdlidos integrado a reciclagem popular em eventos no Municipio de Lajeado. A proposta busca
alinhar as praticas locais com os principios da sustentabilidade, da economia circular e da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n? 12.305/2010), reconhecendo o valor ambiental, social e
econOmico dos materiais reutilizaveis e reciclaveis, e, crucialmente, o protagonismo dos catadores nesse
processo.

A gestdo de residuos em eventos de grande porte é um desafio crescente para os municipios,
gerando impactos significativos no meio ambiente e na infraestrutura urbana. A auséncia de um
regramento especifico sobre o tema pode levar ao descarte inadequado, sobrecarga dos servicos
publicos de limpeza e perda de materiais com potencial de valorizacdo. Diante disso, este Projeto de Lei
se apresenta como uma solugao estratégica para promover eventos mais sustentaveis e fomentar a
inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais recicldveis.

No caso do presente Projeto de Lei, a competéncia do Municipio de Lajeado para legislar sobre o
tema estd claramente estabelecida nos termos do Art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A proposicdao em questdo visa dispor sobre o gerenciamento de residuos sélidos de eventos
realizados em Lajeado, um assunto eminentemente de interesse local que afeta diretamente o meio
ambiente urbano, a salde publica e a infraestrutura municipal. Adicionalmente, o projeto suplementa a
Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), detalhando sua aplicagdo no contexto
especifico dos eventos municipais, o que esta em plena conformidade com o inciso |l do Art. 30 da CRFB.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao se vislumbra qualquer vicio,
uma vez que a proposicdo ndo cria despesas para o Poder Executivo Municipal nem interfere na
estrutura ou funcionamento da Administragdo Publica de forma que exigiria iniciativa privativa do Chefe
do Executivo.

As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar sdo taxativas, conforme consolidado
entendimento do Supremo Tribunal Federal (como na ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ
24/08/2007), restringindo-se a matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,

especialmente no que se refere a servidores e 6rgdos do Executivo. A presente lei estabelece obrigacbes
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e diretrizes para os promotores de eventos, e ndo para o Municipio, que, por sua vez, apenas exercera
suas atribuicdes regulares de fiscalizagao e licenciamento ja existentes.

A possibilidade de instituicdo de um "Selo de Reconhecimento Evento Lixo Zero Lajeado" é um
incentivo e ndo gera despesa obrigatdria, podendo ser implementada com a estrutura ja existente sem
criar novos cargos ou dotagdes orgamentarias especificas.

Nesse sentido, ja se manifestaram o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (jurisprudéncia analoga aplicavel):

"(...) as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil,
dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da
Administra¢dao Publica, notadamente no que se refere a servidores e
6rgaos do poder Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade." (ADI n. 3394-8, Rel. Ministro Eros Grau, DJ
24/08/2007).

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Previsdo de
realizacdo de campanha publica de conscientizacdo sobre depdsito de
materiais reciclaveis. Constitucionalidade. - N3o é inconstitucional lei
municipal, de iniciativa do Legislativo local, que prevé a realizacdo de
campanha publica de conscientizacdo sobre o depdsito de materiais
reciclaveis por parte da Administracdo Municipal, ainda que disso
resulte aumento de despesas para o Executivo, mesmo porque as
hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas em
'numerus clausus' no artigo 61 da Constituicao Federal, referindo-se
apenas as matérias relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica." (Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne
1.0000.08.476253-3/000 - Comarca de lturama - Relator: Des. José
Antonino Baia Borges).

Por fim, a matéria objeto do presente Projeto de Lei ndo viola principios e normas
constitucionais, incluindo aqueles previstos na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e na Lei
Organica do Municipio de Lajeado, que também atribuem ao municipio competéncia para legislar sobre
protecdo do meio ambiente e promocao da qualidade de vida. O projeto, ao facultar as exigéncias para
eventos de pequeno porte (até 1.000 participantes), demonstra razoabilidade e proporcionalidade,

adaptando-se a realidade local.
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O Projeto de Lei estd em plena consonancia com a Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sélidos), que estabelece principios, objetivos e instrumentos para a gestao integrada de
residuos sdlidos. Ao exigir o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos em Eventos
(PGRS-Evento) e promover a reciclagem e reutilizacdo, a proposta contribui diretamente para o
cumprimento das metas nacionais de residuos.

Adicionalmente, o projeto se alinha com a Lei Municipal n2 8.704/2011, que estabelece a Politica
Municipal de Residuos Sdlidos e a gestdo de residuos sdlidos e de limpeza urbana em Lajeado. A énfase
na "reciclagem popular" e na prioridade de contratagdo e destinagdo de materiais para as cooperativas e
associacbes de catadores devidamente habilitadas pelo Municipio reforca o compromisso social e

econdmico da Lei Municipal n? 8.704/2011, que ja prevé a inclusdo dos catadores.

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 17 de julho de 2025.

VEREADOR VANDERLAN MARQUES PEREIRA (MANO PEREIRA)
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