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PROJETO DE LEI ORDINARIA - CM

Institui a Politica Municipal de Saude
Funcional, baseada na Classificacédo
Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF).

Art.1° Fica instituida a Politica Municipal de Saude Funcional, baseada na
Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), visando
a geracao e gestdo de informagdes sobre funcionalidade para o planejamento,
monitoramento, controle e avaliacdo da situacido de saude funcional dos individuos.

Art. 2° A Politica Municipal de Saude Funcional observara os seguintes
principios:

| - transversalidade: interligagcdo entre politicas e programas do setor de
saude e os outros setores;

II - visibilidade: conhecimento do estado de funcionalidade da populagéao
lajeadense por meio da versdo atualizada da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade Incapacidade e Saude (CIF), de um modo intersetorial, em especial
entre as areas da saude, da assisténcia social, da educacido, da habitacdo, da
previdéncia social, do trabalho, do emprego, do transporte e da mobilidade urbana;

lIl - sustentabilidade: protecéo e potencializagcao da funcionalidade humana e
prevencao da incapacidade gerada pelo aumento da expectativa de vida.

Art. 3° Considera-se estado de funcionalidade a descricdo proveniente da
avaliacdo do estado anatémico e fisiologico, das atividades e da participagao social
da pessoa.

§1°. A determinacdo do estado de funcionalidade sera efetuada apods
avaliacdo biopsicossocial, centrada na pessoa, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
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| - as alteracdes nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores ambientais;

lll - a capacidade e o desempenho.

§2° Para emissdo de laudos e pareceres técnicos multiprofissionais, é
permitido o uso de instrumento de avaliagdo baseado na CIF, ndo excluindo a

possibilidade de uso da classificacdo sem intermediagao de instrumentos.

Art. 4° A Politica Municipal de Saude Funcional sera desenvolvida de forma
intersetorial, tendo como objetivos:

| - inclusdo nos sistemas de informacdo sobre a situacido de funcionalidade
de cada individuo e sobre a influéncia dos fatores ambientais na saude por meio da
CIF;

Il - garantia de prioridade na prevengao de incapacidades em qualquer
circunstancia ou situacao de saude;

[l - capacitacédo de profissionais e trabalhadores de saude acerca da CIF;

IV - estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacdo de
informacgdes de carater educativo sobre aspectos ligados a funcionalidade humana;

V - garantia de acesso direto as acgdes e servigos da rede de atengao a saude
funcional.

Art. 5° A Politica Municipal de Saude Funcional sera aplicada no Sistema
Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) com as
seguintes fungdes, entre outras:
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| - investigacéo a respeito do bem-estar, da qualidade de vida, do acesso a
servicos e do impacto dos fatores ambientais (estruturais e atitudinais) na saude dos
individuos;

Il — criacdo e manutencéo de ferramenta estatistica para coleta e registro de
dados (em estudos da populagdo e inquéritos na populagdo ou em sistemas de
informacgéao para a gestéo);

lIl - criagcdo e manutengao de ferramenta clinica para avaliar necessidades,
compatibilizar os tratamentos com as condi¢cdes especificas, ampliando a linha de
cuidado;

IV - dimensionamento e redimensionamento de servigos visando qualificar e
quantificar as informagdes relativas ao tratamento e recuperagdao da saude no
processo de recuperagao da funcionalidade e os respectivos resultados;

V - geracdo de informagdes padronizadas para alimentagdo de bases de
dados da saude, para instrumentalizar a gestdo da funcionalidade nas acobes e
servicos de saude em todos os seus niveis de atencéo;

VI - geracao de indicadores de saude referentes a funcionalidade humana.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber a
criacdo de um sistema de informacéo préprio para tratar estatisticamente dados

provenientes do uso multiprofissional da CIF.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua
publicacio.
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

O projeto de lei instituindo a Politica Municipal de Saude Funcional visa
debrugar-se sobre um tema relevante considerando a transigcdo demografica e
epidemioldgica que vivemos, em Lajeado e outros municipios. O percentual de
pessoas com mais de 60 (sessenta anos) avanga, ao mesmo tempo que 0 numero
médio de criangas diminui, proporcionalmente. Isso impacta sobre a sociedade,
desde aspectos econdmicos, relacionados a for¢ga de trabalho disponivel, quanto
sociais e estruturas publicas e privadas de saude, educagao, entre outras.

O grande numero de idosos indica, por um lado, que a qualidade de
vida avancgou nas ultimas décadas. Um sistema de saude melhor traz mais acesso a
assisténcia. Por outro lado, mais idosos nos indica uma pressao sobre a seguridade
social. Cada vez mais, observa-se a necessidade de acompanhar pessoas
convivendo com limitagdes de atividades e restricdes da participagao social.

As pesquisas do IBGE, bem como aquelas desenvolvidas pelas
universidades, revelam que ha uma incidéncia maior de doencgas crénicas o que,
consequentemente, impacta de forma negativa a funcionalidade humana.
Hipertensdo arterial sistémica (HAS), Diabetes mellitus (DM), doencgas
osteoarticulares (gonartroses, artroses, etc), e osteomusculares, doencgas
cardiocirculatérias, entre outras, prevalecem. O resultado disso esta na discussao
permanente em como dar conta da fila no atendimento aos que precisam do servigo
especializado.

Essas pessoas necessitam dos servicos de saude e os utilizam quando
conseguem ter acesso a eles. Contudo, os modelos vigentes de atengdo estado
voltados principalmente a deteccao e ao tratamento das doengas, sem, no entanto,
levar em alta consideragdo, os aspectos biopsicossociais. Ou seja,
predominantemente, reagimos aos problemas que ja existem, diagnosticando
doencas e tratando clinicamente, via medicamentos ou procedimentos médicos e de
outros profissionais de saude. Entdo, a questao é, como identificar efetivamente os
graus de limitagdo que a pessoa tem para, a partir disso, estabelecer estratégias de
atengdo a saude que possam ser mais efetivas? Devemos pensar na manutengao
da funcionalidade e sua protecdo, com monitoramento das condicbes de saude,
acdes preventivas especificas de saude e educagdo, buscando uma atengao
multidimensional e integral, centrada nas pessoas e nao centrada nas doencas.
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A Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude (CID), amplamente utilizada, é insuficiente para classificar e
descrever o contexto em que esses problemas acontecem, o que dificulta e
compromete o planejamento e a resolubilidade das agdes e servigos em saude, pois
estabelece um cdédigo que nao traduz, necessariamente, a gravidade de uma
condicdo de saude. .

Nesse contexto, a Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) foi criada para ser um instrumento capaz de gerar
dados mais compativeis com a realidade do individuo, uma mudanga de um olhar
centrado na doenga para um olhar centrado na pessoa. A Lei 13.146, de 6 de julho
de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo, foi a primeira lei que instituiu,
em seu Artigo 2°, um modelo que abrange conteudos da CIF, o que pode e deve ser
extrapolado para todo e qualquer cidadao, visto que esta técnica é aplicavel a todas
as pessoas e ndo apenas a grupos populacionais determinados.

Funcionalidade, conforme a CIF, € um conceito que designa os elementos do
corpo, suas funcdes, as atividades humanas e a participacao, indicando os aspectos
positivos da interagdo dos individuos com o contexto em que vive, especialmente no
que diz respeito aos fatores pessoais e ambientais.

Portanto, o sistema de informagdo em saude no Brasil € incompleto, visto que
aborda dados de morbidade, de mortalidade e de procedimentos, mas nao aborda
dados de funcionalidade, ou seja, a capacidade de realizar atos do dia a dia com
mais competéncia ou ndo. Desse modo, politicas intersetoriais perdem capacidade
de diagnéstico, ja que limitagdes, restricdes e barreiras ambientais ndo tém um
formato de descri¢gao padrao, o que a CIF pode oferecer.

Para prevenir ou tratar incapacidades, € necessario conhecer o grau de
funcionalidade da populacdo. Porém, atualmente temos uma situacdo de
invisibilidade e de falta de informagdes completas sobre a funcionalidade e sobre a
incapacidade, algo que somente pode ser corrigido com as informagdes geradas a
partir da CIF. Essa invisibilidade atual do processo é a limitacdo dos sistemas de
informagdo em explicitar ou processar os diagndsticos de funcionalidade,
comprometendo a eficiéncia do planejamento, controle, avaliacdo e regulagdo das
acdes e servigos de saude.

Apesar da constatacdo de fatos como os grandes gastos com média e alta
complexidade na saude, auxilio-doenga e aposentadorias precoces que poderiam
ter sido evitadas, nota-se uma auséncia de agdes especificas e corretamente
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planejadas, cuja implementacdo depende de a¢gdes no campo politico-administrativo
e mudancga de paradigma no que tange ao foco ampliado na etiologia de todos
esses problemas de saude.

Diante dessa realidade, entende-se que é necessaria uma mudanga de
direcdo nos caminhos das politicas publicas, deixando de ver a doenca apenas
como aspecto bioldgico, e sim como problema de saude produzido pela interagao
com os fatores ambientais. Portanto, é preciso desenvolver informag¢des que
registrem ndo sé a doenga, mas também os demais aspectos da situagao de saude
dos individuos, fazendo-os parte das decisbes que afetam beneficios
previdenciarios e os de outra origem.

Esse Projeto de Lei pretende criar uma Politica Municipal de Saude
Funcional, que visa registrar e potencializar a funcionalidade dos sujeitos,
diminuindo suas limitacbes e evitando a restricdo de sua participacdo social,
principalmente no que tange as estruturas publicas de saude. Isso ocorreria por
meio de abordagens do cuidado que ampliam a visdo do ser humano como um ser
biopsicossocial.

Pelo exposto, pedimos o apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacao deste Projeto, promovendo um avango para uma abordagem mais justa e
sensata dos problemas de saude e das eventuais limitagdes existentes.

Sala Presidente Tancredo de Almeida Neves, 14 de agosto de 2025.

VEREADOR GLADEMIR SCHWINGEL
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