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AUTOR: Vereador Jones Barbosa da Silva (Vava)
MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n° 18/2026

ASSUNTO: Instituicdo de Programa Municipal de Treinamento em Prevencao e
Combate a Incéndio, Evacuacdo e Primeiros Socorros nas escolas

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinéaria de iniciativa parlamentar que visa instituir o
Programa Municipal de Treinamento em Prevengdo e Combate a Incéndio, Evacuagéo e
Primeiros Socorros, a ser implementado nas escolas da rede municipal de ensino.

A proposicao estabelece objetivos, diretrizes minimas do programa, possibilidade
de parcerias institucionais e prevé gque a regulamentacao cabera ao Poder Executivo, bem
como que as despesas correrdo por conta de dotacGes orcamentarias proprias.

A justificativa destaca a necessidade de preparacdo da comunidade escolar para
situacOes de emergéncia, com foco na preservacdo da vida e na cultura de prevencao.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA:

A matéria em analise insere-se no &mbito da competéncia legislativa municipal,
conforme dispde o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como o art. 6°, inciso Il,
da Lei Organica Municipal de Lajeado, que atribui a0 Municipio competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, a proposta guarda pertinéncia com as competéncias municipais
relacionadas a educacao, seguranga e protecdo da coletividade, notadamente no que se
refere a organizacao de servicos publicos e a promocéo de politicas preventivas.

Sob o aspecto material, a proposicdo revela-se compativel com a ordem
constitucional, especialmente com os principios da protecdo a vida, a seguranca e a
educacdo, podendo ser compreendida como medida de interesse publico voltada a
reducdo de riscos e a capacitacdo da comunidade escolar.
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Contudo, no tocante a iniciativa legislativa, o projeto apresenta potencial vicio formal.

Isso porque a proposi¢do institui programa puablico de execucdo obrigatodria,
impde atribuicbes a oOrgdos do Poder Executivo (implementacdo nas escolas,
treinamentos, elaboracdo de protocolos, cronograma anual), prevé atuacdao administrativa
estruturada e continuada, gera, ainda que indiretamente, impacto orcamentario.

Tais elementos caracterizam ingeréncia na organizagdo e funcionamento da
Administracdo Publica, matéria cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo,
a luz do principio da separagdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e das normas
locais de organizacdo administrativa.

A Lei Orgénica Municipal também reforca essa logica ao estabelecer a
independéncia e harmonia entre os Poderes e ao atribuir ao Executivo a gestdo
administrativa e execucdo de politicas publicas.

Diferentemente de projetos meramente simboélicos (como instituicdo de datas
comemorativas), 0 presente projeto possui conteudo normativo vinculante, com
imposicdo de obrigacdes concretas ao Executivo, 0 que extrapola a competéncia de
iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada entende que leis de iniciativa
parlamentar que criam programas, impdem deveres administrativos ou geram despesas
ao Executivo padecem de vicio formal de iniciativa.

Por fim, sob o aspecto regimental, ndo ha irregularidade na tramitacdo, uma vez
gue a matéria se enquadra como projeto de lei ordinaria de interesse local, nos termos do
Regimento Interno da Camara Municipal.

111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do
Projeto de Lei, em razdo de vicio de iniciativa, por impor obrigacdes administrativas ao
Poder Executivo, interferindo na organizagdo e execucdo de politicas publicas, sem
prejuizo de que a matéria possa ser encaminhada ao Poder Executivo sob a forma de
indicacdo legislativa, ou reapresentada mediante iniciativa do Prefeito Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lajeado/RS, 20 de marco de 2026.
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